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Protokół z VIII posiedzenia 
Komitetu Monitorującego 

Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 – 2020 

w dniu 28 czerwca 2017 r.
W posiedzeniu Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (KM POPC) wzięło udział 35 członków z prawem do głosowania, 5 zastępców członków bez prawa głosu, przedstawiciel Komisji Europejskiej (KE), 7 obserwatorów oraz pozostali goście (lista osób biorących udział w posiedzeniu KM POPC stanowi załącznik nr 2 do protokołu).

Obradom przewodniczył Pan Paweł Chorąży – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju (MR). Komisję Europejską reprezentował Pan Benoit Nadler. Na posiedzeniu obecny był również Pan Marek Zagórski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji (MC).

Przebieg obrad zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem:

1. Pan Minister Paweł Chorąży otworzył VIII posiedzenie KM POPC oraz poinformował o zmianie w porządku obrad, polegającej na omówieniu projektu kryteriów wyboru projektów w działaniu 3.1 Działania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych POPC, w pierwszej kolejności.

2. Pan Minister Marek Zagórski, przedstawił koncepcję realizacji III konkursu w działaniu 3.1 POPC, zakładającego dofinansowanie projektów grantowych (prezentacja stanowił załącznik nr 13 do niniejszego protokołu). Wskazał przy tym na powiązanie interwencji planowanej w ww. konkursie z projektem Ogólnopolskiej Sieci Edukacyjnej, m.in. w zakresie umożliwienia zakupu sprzętu komputerowego przez grantobiorców do 40% wartości przekazanego grantu, który docelowo zostanie umiejscowiony w szkołach publicznych oraz  w zakresie przeszkolenia nauczycieli, pełniących rolę tzw. lokalnych trenerów.
3. Pan Minister Paweł Chorąży poinformował, że koncepcja realizacji III konkursu w działaniu 3.1, w tym projekt kryteriów wyboru projektów, zostały przedyskutowane w ramach prac Grupy roboczej ds. realizacji osi III POPC.
4. Pan Jacek Wojnarowski (Instytut Spraw Publicznych) poparł ideę realizacji III konkursu w działaniu 3.1 POPC w przedstawionej formule.
5. Uchwała ws. przyjęcia kryteriów wyboru projektów grantowych w działaniu 3.1 POPC została przyjęta przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 27 za, 0 przeciw, 1 głos wstrzymujący (Uchwała nr 7).

6. Pan Minister Paweł Chorąży poinformował o rozstrzygnięciu II konkursu w działaniu 1.1 POPC Wyeliminowanie terytorialnych różnic w możliwości dostępu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowościach, w którym alokacja na dofinansowanie projektów wynosiła 3 mld zł. Zwrócił przy tym uwagę na konieczność sprawnej realizacji i rozliczenia dofinansowywanych w ramach tego konkursu projektów.

7. Pan Rafał Sukiennik, Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego (DRC) w MR przedstawił informację na temat stanu wdrażania POPC (prezentacja stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu).
8. Pani Aleksandra Kwiatkowska, Zastępca Dyrektora DRC w MR, w kontekście poddania pod rozpatrzenie członków KM POPC Sprawozdania z realizacji POPC za 2016 r., przedstawiła informację na temat strategicznych uwarunkowań realizacji POPC w 2016 r. oraz wprowadzonych w tym czasie uproszczeń na rzecz zwiększenia efektywności wdrażania Programu (prezentacja stanowi załącznik nr 15 do niniejszego protokołu).
Po przedstawieniu obu prezentacji, przeprowadzono dyskusję nt. stanu wdrażania oraz Sprawozdania z realizacji POPC za 2016 r.
9. Pan Minister Paweł Chorąży wskazał, że POPC osiągnął już cel w zakresie kontraktacji na 2017 r. przyjęty w MR, w odniesieniu do wszystkich programów operacyjnych na lata 2014-2020. Podkreślił przy tym, że obecnie etap rozliczania zakontraktowanych projektów i przekazywania płatności beneficjentom jest kluczowy. Poinformował również, że instytucje zaangażowane we wdrażanie POPC będą egzekwować terminową realizację projektów, w związku z czym będą mogły ponownie zaistnieć przypadki rozwiązywania umów o dofinansowanie, jeżeli projekty nie będą rokowały ich wykonania w założonym czasie. Jednocześnie wskazał, że konsekwencją nieosiągnięcia wskaźników ram wykonania w danej osi priorytetowej będzie utrata części, przewidzianej w ramach tej osi, alokacji. 
10. Przebieg dyskusji:

· W odpowiedzi na pytanie Pana Piotra Wiąckiewicza (Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej), Pan Minister Paweł Chorąży poinformował, że ogłoszony przez Bank Gospodarstwa Krajowego przetarg na wybór pośredników finansowych odpowiedzialnych za udzielanie pożyczek na realizację inwestycji w zakresie budowy szerokopasmowego internetu jest obecnie w toku, a pierwsze pożyczki powinny zostać udostępnione przedsiębiorcom w IV kwartale br.
· Pan Wiesław Paluszyński (Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji) zwrócił uwagę na konieczność położenia większego nacisku w Sprawozdaniu z realizacji POPC na kwestie związane z monitorowaniem realizacji projektów. Wskazał również na relatywnie niską liczbę ogłaszanych zamówień publicznych związanych z realizacją projektów dofinansowanych w ramach POPC, w szczególności w osi II E-administracja i otwarty rząd. Powyższe wskazywać może na niski stan zaawansowania realizacji tych projektów, bądź udzielanie zamówień w tzw. trybie in-house. Zaznaczył również, że korzystanie w ramach projektów osi II POPC z body leasing, kosztem zakupu usług informatycznych na rynku komercyjnym, wiąże się z wystąpieniem istotnych ryzyk, które powinny zostać przeanalizowane wewnątrz administracji.

· Pani Wanda Buk, Dyrektor Centrum Projektów Polska Cyfrowa (CPPC) poinformowała, że w projektach wybranych do dofinansowania w ramach osi II POPC występują opóźnienia. Z tego względu CPPC wzywa beneficjentów projektów, w których takie opóźnienia zidentyfikowano, do przedkładania planów naprawczych, które są następnie ocenianie przez ekspertów. Ocena taka może skutkować skierowaniem projektu do ponownej oceny w zakresie spełnienia kryteriów wyboru projektów. Zaznaczyła również, że przyjęte w 2016 r. kryteria dla działania 2.1 POPC, umożliwiają wybór projektów przygotowanych. Wskazała jednocześnie, że kwestia prawidłowej realizacji i nadzoru projektów przy zastosowaniu body leasing, będzie badana przez CPPC na etapie monitorowania projektów.
· Pan Minister Paweł Chorąży zaznaczył, że co do zasady body leasing nie jest stosowany w projektach osi II POPC lub jest stosowany incydentalnie. Wskazał również, że zarówno body leasing, jak i zamawianie usług na rynku komercyjnym, mają swoje wady i zalety, zaś kluczowa jest zdolność instytucjonalna zamawiającego do odbioru wykonanych usług.
· Pan Arkadiusz Lewicki (Związek Banków Polskich) wskazał na ryzyko niskiego zainteresowania banków ofertą wdrażania instrumentu finansowego w formie pożyczki 
w ramach osi I POPC, natomiast bardziej skutecznym mechanizmem wsparcia przedsiębiorców telekomunikacyjnych mógłby być instrument finansowy o charakterze gwarancyjnym.
· Pan Minister Paweł Chorąży podkreślił, że instrumenty finansowe inne niż pożyczka są brane pod uwagę do zastosowania w ramach osi I POPC. Poinformował, że obecnie przygotowywane jest zlecenie na wykonanie dodatkowej analizy określającej warunki wdrożenia instrumentu finansowego o charakterze gwarancyjnym. Wskazał również, że w III kwartale br. powinny zostać podjęte ostateczne ustalenia odnośnie do podstaw prawnych udzielania pomocy publicznej w ramach instrumentów finansowych 
w osi I POPC. Wskazał również na rolę Komitetu Koordynacyjnego ds. wdrażania IF 
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, do prac którego zaprosił również przedstawiciela Związku Banków Polskich.
· Pan Benoit Nadler (Komisja Europejska) zwrócił uwagę na zróżnicowany stan zaawansowania poszczególnych osi priorytetowych POPC. Podkreślił konieczność zwrócenia szczególnej uwagi na kwestię dojrzałości projektów na etapie aplikowania 
o dofinansowanie. W odniesieniu do wsparcia udzielanego w ramach osi III Cyfrowe kompetencje społeczeństwa POPC, większy nacisk należy położyć na efektywność realizowanych projektów, co powinno znaleźć odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. W tym kontekście zaproponował rozważenia stosowania voucher’ów na dofinansowanie szkoleń z zakresu kompetencji cyfrowych prowadzonych na poziomie jednostek samorządu terytorialnego, tak aby w większym stopniu uwzględnić popytową stronę prowadzonej interwencji. Ponadto wskazał na potrzebę uelastycznienia wymagań odnośnie do składanych przez beneficjentów wniosków o płatność, celem zapewnienia ich adekwatności np. do wartości projektu.
· Pan Minister Paweł Chorąży wskazał na założenia wsparcia osi III POPC, odnoszące się w dużym stopniu do osób wykluczonych cyfrowo, które nie poszukują aktywnie możliwości nabycia lub podniesienia kompetencji cyfrowych. Z tego względu podejście popytowe może być trudne do zastosowania. Niemniej jednak kwestia efektywności prowadzonej interwencji w osi III POPC może zostać zbadana poprzez ewaluację. 

Po przeprowadzeniu dyskusji, poddano pod głosowanie Sprawozdanie z realizacji POPC za 2016 r.
11. Uchwała ws. przyjęcia Sprawozdania z realizacji POPC za 2016 r. została przyjęta przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 35 za, 0 przeciw, 0 głosów wstrzymujących (Uchwała nr 6).
12. Pani Agnieszka Kurowska-Szczepańska (CPPC) przedstawiła zakres zmian w kryteriach wyboru projektów w osi II POPC (Działanie 2.1 i 2.2), zaznaczając przy tym, że zmiany te mają przede wszystkim charakter techniczny oraz doprecyzowujący. Poinformowała również 
o wprowadzonych przez CPPC autopoprawkach do projektu kryteriów w stosunku do tych, które zostały przekazane członkom KM wraz z pozostałymi materiałami na posiedzenie. Prezentacja zmian w kryteriach stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 
13. Uchwały ws. przyjęcia zmienionych kryteriów w osi II POPC (Działanie 2.1. oraz 2.2) zostały przyjęte przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 31 za, 0 przeciw, 0 głosów wstrzymujących (Uchwała nr 8, 9 i 10).
14. Pani Agnieszka Kurowska-Szczepańska (CPPC) przedstawiła zakres zmian w kryteriach wyboru projektów w osi II POPC (Działanie 2.3), które również mają charakter techniczny oraz doprecyzowujący. Prezentacja zmian w kryteriach stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu. Pani Kurowska-Szczepańska poinformowała również o wprowadzonych przez CPPC autopoprawkach do projektu kryteriów w stosunku do tych, które zostały przekazane członkom KM wraz z pozostałymi materiałami na posiedzenie.
15. Uchwała ws. przyjęcia zmienionych kryteriów w osi II POPC (Działanie 2.3) została przyjęta przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 32 za, 0 przeciw, 0 głosów wstrzymujących (Uchwała nr 11).

16. Pan Rafał Sukiennik przedstawił prezentację w zakresie wsparcia cyfryzacji oświaty ze środków funduszy unijnych w ramach programów operacyjnych na lata 2014-2020. Prezentacja stanowi załącznik nr 14 do niniejszego protokołu.
17. Pan Jacek Wojnarowski (Instytut Spraw Publicznych) wskazał na konieczność zapewnienia trwałości realizowanych projektów w zakresie edukacji poprzez zapewnienie odpowiedniej jakości nabywanego w tych projektach sprzętu komputerowego.
18. Pan Benoit Nadler (Komisja Europejska) podkreślił konieczność zapewnienia przejrzystego dla beneficjentów mechanizmu koordynacji w zakresie źródeł dofinansowania poszczególnych działań z obszaru edukacji.
19. Pan Henryk Krawczyk (Konferencja Rektorów Akademickich Szkół Polskich) zwrócił uwagę na istnienie akademickiej sieci komputerowej „Pionier”, do której podłączane jest wiele szkół. 
20. Pani Beata Kosno (Pracodawcy RP) zadała pytanie dotyczące koordynacji działań pomiędzy programami regionalnymi, a projektami POPC oraz czy zostaną uruchomione konkursy na realizację sieci wewnętrznych.
21. Pan Piotr Wiąckiewicz (Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej) zwrócił się z pytaniem dotyczącym prac roboczych nad założeniami III konkursu w działaniu 1.1 w kontekście zarówno placówek edukacyjnych, jak również stopnia wykorzystania środków i realizacji programu. Zwrócił także uwagę, że obowiązek podłączania placówek edukacyjnych rozproszonych na dużym obszarze często jest barierą dostępu, zniechęcającą do udziału w konkursie.
22. Pani Wanda Buk (CPPC) poinformowała, że obecnie nie jest planowana zmiana kryteriów 
w działaniu 1.1 POPC pod kątem organizacji III konkursu. Zaznaczyła również, że do CPPC nie wpłynęły informacje od beneficjentów II naboru, w odniesieniu do problemów w komunikacji ze szkołami publicznymi wskazanymi do objęcia realizowanymi projektami.
23. Pan Minister Paweł Chorąży wskazał na rolę koordynującą, jaką pełni Komitet Monitorujący, jak również na działania koordynacyjne podejmowane na poziomie administracji publicznej, w tym m.in. spotkania uzgodnieniowe z Marszałkami Województw oraz wytyczne i wymogi określone na poziomie MR.
24. Pan Rafał Sukiennik zaznaczył, że operatorem Ogólnopolskiej Sieci Edukacyjnej będzie NASK (Naukowa i Akademicka Sieć Komputerowa), która zapewni koordynację treści edukacyjnych dostarczanych do szkół. 
25. Pan Minister Paweł Chorąży poinformował, że kolejne posiedzenie KM POPC planowane jest wstępnie na IV kwartał br. Ze względu na brak głosów i propozycji w zakresie spraw różnych, VIII posiedzenie KM POPC zostało zamknięte.
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Załącznik nr 1

PORZĄDEK OBRAD VIII POSIEDZENIA KM POPC w dniu 28 czerwca 2017 r.
	
	
	
	
	

	10:00
	10:15
	1. Powitanie uczestników
	Pan Paweł Chorąży
Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju (MR), Przewodniczący KM POPC
	0:15

	
	
	
	
	

	10:15
	10:30
	2. Strategiczne założenia konkursu w działaniu 3.1
	Pan Marek Zagórski
Sekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji
	0:15

	
	
	
	
	

	10:30
	11:00
	3. Przyjęcie kryteriów wyboru projektów grantowych w ramach działania 3.1
	prezentacja/ dyskusja/ uchwała
	Przedstawiciel CPPC
	0:30

	
	
	
	
	
	

	11:00
	11:20
	4. Stan wdrażania POPC
	prezentacja/ dyskusja
	Pan Rafał Sukiennik, Dyrektor DRC, MR 
	0:20

	
	
	
	
	
	

	11:20
	11:35
	5. Sprawozdanie z realizacji POPC za 2016 r.
	prezentacja/ dyskusja/ uchwała
	Pani Aleksandra Kwiatkowska, Zastępca Dyrektora DRC, MR
	0:15

	
	
	
	
	
	

	11:35
	11:50
	6. Zmiana kryteriów w działaniach 2.1 i 2.2
	prezentacja/ dyskusja/ uchwały
	Przedstawiciel CPPC
	0:15

	
	
	
	
	
	

	11:50
	12:05
	7. Zmiana kryteriów w działaniu 2.3
	prezentacja/ dyskusja/ uchwała
	Przedstawiciel CPPC
	0:15

	
	
	
	
	
	

	12:05
	12:20
	8. Informacja na temat wsparcia cyfryzacji oświaty ze środków UE w latach 2014-2020
	prezentacja/ dyskusja/ 
	Pan Rafał Sukiennik Dyrektor DRC, MR
	0:15

	
	
	
	
	
	

	12:20
	12:50
	9. Sprawy różne i zakończenie spotkania
	dyskusja
	
	0:30

	
	
	
	
	
	

	12:50
	Lunch

	
	
	
	
	
	


Załącznik nr 2

LISTA UCZESTKÓW VIII POSIEDZENIA KM POPC w dniu 28 czerwca 2017 r.

STRONA RZĄDOWA 

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Instytucja

	1. 
	Pan Paweł Chorąży
	Ministerstwo Rozwoju - Przewodniczący KM POPC

	2. 
	Pan Rafał Sukiennik
	Instytucja Zarządzająca POPC - Departament Rozwoju Cyfrowego

	3. 
	Pani Aleksandra Kwiatkowska
	Instytucja Zarządzająca POPC - Departament Rozwoju Cyfrowego

	4. 
	Pani Wanda Buk
	Instytucja Pośrednicząca POPC - Centrum Projektów Polska Cyfrowa

	5. 
	Pan Bogusław Bieda
	Ministerstwo Rozwoju

	6. 
	Pan Dariusz Bogucki
	Ministerstwo Energii

	7. 
	Pan Cezary Borowski
	Narodowe Centrum Badań i Rozwoju

	8. 
	Pani Agnieszka Czarnecka
	Instytucja Płatnicza, Ministerstwo Finansów

	9. 
	Pan Michał Drobniak
	Instytucja ds. koordynacji strategicznej Umowy Partnerstwa

	10. 
	Pani Ewa Graniewska
	Ministerstwo Cyfryzacji, Instytucja Otoczenia Umowy Partnerstwa

	11. 
	Pani Małgorzata Janicka
	Pełnomocnik Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych

	12. 
	Pan Daniel Kotkowski 
	Instytucja ds. koordynacji wdrożeniowej Umowy Partnerstwa

	13. 
	Pani Agnieszka Kręcisz-Borowiec
	Instytucja Zarządzająca, Program Operacyjny Inteligentny Rozwój

	14. 
	Pan Robert Król
	Ministerstwo Cyfryzacji

	15. 
	Pan Przemysław Niedźwiecki
	Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

	16. 
	Pani Beata Pojawa
	Instytucja Zarządzająca, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój

	17. 
	Pan Marek Słowikowski
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	18. 
	Pani Barbara Szymborska
	Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania

	19. 
	Pani Agnieszka Tykarska
	Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego

	20. 
	Pan Piotr Zajączkowski
	Instytucja ds. koordynacji Umowy Partnerstwa w zakresie regionalnych programów operacyjnych


STRONA SAMORZĄDOWA

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Instytucja

	21. 
	Pan Adam Andriaszkiewicz
	Związek Powiatów Polskich


PARTNERZY SPOŁECZNI/GOSPODARCZY/CZŁONKOWIE SPOZA ADMINISTRACJI

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Instytucja

	22. 
	Pan Konrad Baranowski
	Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej

	23. 
	Pani Agnieszka Clarey
	Związek Rzemiosła Polskiego

	24. 
	Pan Łukasz Dyba
	Konfederacja Lewiatan

	25. 
	Pani Elżbieta Dydak
	Fundacja Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego

	26. 
	Pan Dariusz Grabowski
	Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”

	27. 
	Pani Justyna Jasiewicz
	Instytut Informacji Naukowej i Studiów Bibliologicznych

	28. 
	Pani Beata Kosno
	Pracodawcy RP

	29. 
	Pan Józef Kot
	Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
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