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Protokół z X posiedzenia Komitetu Monitorującego 
Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 – 2020 
z 12 marca 2018 r.
W posiedzeniu Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (KM POPC) wzięło udział 25 członków z prawem do głosowania, 11 zastępców członków z prawem do głosowania, 3 zastępców członków bez prawa głosu, 4 obserwatorów oraz pozostali goście (lista osób biorących udział w posiedzeniu KM POPC stanowi załącznik nr 2 do protokołu).

Obradom przewodniczył pan Paweł Chorąży – podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju (MIiR). Na posiedzeniu obecny był również pan Marek Zagórski - sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji (MC).

Przebieg obrad zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem:
1. Pan minister Paweł Chorąży otworzył X posiedzenie KM. Minister przedstawił agendę posiedzenia oraz poinformował o akceptacji zmian Programu Polska Cyfrowa przez Komisję Europejską. Główną zmianą Programu jest możliwość realizacji projektu Ogólnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) w ramach osi I POPC.
2. Głos zabrał pan minister Marek Zagórski, który podsumował realizację projektów III osi POPC. Minister Zagórski zwrócił uwagę na widoczny postęp w kontraktacji tych projektów.
3. Pan Rafał Sukiennik, dyrektor DRC w MIiR, przedstawił informację na temat stanu wdrażania POPC oraz zmiany wprowadzone do SZOOP, następnie omówił sprawozdanie finansowe KM POPC za 2017 rok oraz sprawozdanie za 2017 rok z posiedzeń grup roboczych działających przy KM POPC (prezentacja stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu).
4. Pan Minister Paweł Chorąży podsumował plany na 2018 r. Poinformował, iż należy przyspieszyć wdrażanie instrumentów finansowych oraz wskazał, że głównym celem w osi I jest uruchomienie instrumentu gwarancyjnego w bieżącym roku. Minister zauważył, że należy zrobić przegląd i racjonalizację projektów II osi POPC. Natomiast zakontraktowanie w osi III, na chwilę obecną, zapewnia bezpieczne wykonanie wskaźników rzeczowych na poziomie Programu. Powołując się na dane z prezentacji nt. stanu wdrażania pan minister podkreślił, że mało satysfakcjonujący jest stan wykonania wskaźników finansowych w ramach wykonania dla osi II i III. W związku z tym IZ POPC będzie na bieżąco monitorowała projekty realizowane w tych osiach. 
5. Pani Wanda Buk, dyrektor Centrum Projektów Polska Cyfrowa (CPPC) włączyła się do dyskusji i poinformowała, że trzy umowy w II osi POPC są już rozwiązane. Powodem rozwiązywania umów są znaczne opóźnienia w projektach.
Przebieg dyskusji:
Pan Konrad Baranowski (Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej - KIKE), poinformował, iż widoczne są opóźnienia w rozliczaniu wniosków o płatność jak również rozliczaniu zaliczek w osi I. Dodatkowo obserwuje wydłużający się proces akceptacji zmian do harmonogramów rzeczowo-finansowych. Pan Baranowski zaproponował również pomoc ze strony izby w powyższym zakresie. Pani Wanda Buk (CPPC), odpowiedziała, iż rozliczenie wniosku o płatność dokonywane jest na podstawie całościowej jego weryfikacji a każde postępowanie na podstawie którego udzielona była zaliczka musi zostać dogłębnie sprawdzone, proces ten natomiast wymaga czasu. Dzięki temu beneficjent dostaje informacje jakie popełnił błędy i przy kolejnych postępowaniach może uniknąć korekt. Pani dyrektor Buk poinformowała, iż Instytucja Pośrednicząca nie będzie zatwierdzać wniosków o płatność przed ich kompleksową weryfikacją. 
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT), potwierdził potrzebę przeglądu projektów realizowanych w II osi. W związku z tym, że realizacja tych projektów była poprzedzona publicznymi prezentacjami zaproponował zorganizowanie spotkania dla szerokiego kręgu zainteresowanych, aby zmiany wprowadzane w tych projektach były przykładem dla innych wnioskodawców. Pan Paluszyński poprosił również aby wskazać projekty, dla których zostały rozwiązane umowy. Pani dyrektor Buk (CPPC) wskazała projekty, dla których wypowiedziano umowy realizowane przez następujących beneficjentów: 1) Naczelna Dyrekcja Archiwów Państwowych, 2) Ministerstwo Finansów, 3) Ministerstwo Sprawiedliwości. Minister Zagórski poinformował, że w pierwszej kolejności odbędzie się przegląd projektów planowanych do realizacji przez Ministerstwo Cyfryzacji. Dodał, że trzy projekty, których beneficjentem jest GUGiK, w znacznym stopniu zostaną zmodyfikowane. Minister Chorąży dodał natomiast, że w przypadku pierwszego naboru Instytucja Zarządzająca monitoruje zmiany jakie zostały wprowadzone do pierwotnych założeń realizowanych projektów oraz weryfikuje źródła niepowodzeń.
Pani Elżbieta Dydak (Fundacja Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego), zapytała, które z działań wpłynęło na tak znaczący wzrost wskaźnika dotyczącego liczby uczestników szkoleń w ramach osi III. Dyrektor Buk wyjaśniła, że zarówno w działaniu 3.1 jak i 3.2 są podpisywane nowe umowy z beneficjentami natomiast aktualna wartość wskaźnika programowego w większym stopniu zasilana jest przez projekty z dz. 3.2. 
6. Prezentację nt. formalnych i merytorycznych kryteriów wyboru projektu w działaniu 1.1 POPC (Ogólnopolska Sieć Edukacyjna) przedstawiła pani Wanda Buk, dyrektor Centrum Projektów Polska Cyfrowa (CPPC) (prezentacja stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu).
Przebieg dyskusji
Podczas dyskusji poruszono m.in. następujące kwestie:
Pani Beata Kosno (Pracodawcy RP) zwróciła uwagę, że kryteria wyboru projektów zostały sformułowane na zbyt dużym poziomie ogólności, podczas gdy z metodyki wynika, że w ramach OSE będą realizowane 3 projekty. Ponadto pani Kosno prosiła o wyjaśnienie, czy w ramach projektów OSE przewidywana jest budowa sieci. Pani dyrektor Wanda Buk (CPPC) wskazała, że kryteria wyboru projektów mają charakter ramowy i nie wskazują ani beneficjentów ani szczegółów w zakresie realizacji projektów. Pan minister Marek Zagórski wyjaśnił, że w ramach OSE, ze środków POPC, nie przewiduje się budowy infrastruktury, zakłada się natomiast m.in. budowę sieci wirtualnej (opartej na już istniejącej infrastrukturze lub przewidzianej przez operatorów do realizacji) oraz stworzenie systemów bezpieczeństwa. Dodatkowo pani dyrektor Wanda Buk oraz pan dyrektor Rafał Sukiennik podkreślili, że kryteria wyboru projektów eliminują możliwość powielania się infrastruktury. 
Pan Aleksander Tarkowski (Centrum Cyfrowe: Projekt Polska) prosił o doprecyzowanie, czy w ramach projektów OSE przewiduje się dostęp do repozytoriów z materiałami edukacyjnymi. Pan minister Marek Zagórski wyjaśnił, że w ramach POPC finansowana jest jednie warstwa techniczna OSE oraz zapewnienie dostępu do narzędzi edukacyjnych, natomiast za opracowanie kontentu (warstwy merytorycznej) odpowiada MEN.
Pan Wiesław Paluszyński, (PIIT), poprosił o interpretację kryterium merytorycznego nr 10 (Zastosowanie standardów otwartych, umożliwiających osiągnięcie interoperacyjności z innymi systemami). W wyniku dyskusji brzmienie definicji kryterium zostało doprecyzowane w zakresie interoperacyjności w następujący sposób: „Sprawdzane jest, czy wnioskodawca wykazał we wniosku o dofinansowanie, że w projekcie zastosowane zostaną standardy otwarte umożliwiające osiągnięcie interoperacyjności na poziomie technologicznym z innymi systemami”.
7. Uchwała w sprawie przyjęcia kryteriów wyboru projektów Ogólnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) została przyjęta przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 31 za, 0 przeciw, 2 głosy wstrzymujące się (uchwała nr 2/2018).
8. Prezentację nt. zmian w kryteriach wyboru projektów dla działania 2.1 i 2.2 POPC w trybie konkursowym przedstawiła dyrektor CPPC Wanda Buk (prezentacja stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu).
Przebieg dyskusji
Pan Piotr Zajączkowski (Instytucja ds. koordynacji Umowy Partnerstwa w zakresie regionalnych programów operacyjnych) zapytał, czy zmiany w zakresie przeprowadzania prezentacji założeń projektów informatycznych oraz zmiany polegające na zmniejszeniu liczby ekspertów oceniających projekty nie spowodują obniżenia jakości wybieranych projektów. Pan minister Paweł Chorąży wyjaśnił, że samo istnienie prezentacji założeń projektów oraz kryterium formalne obligujące wnioskodawców do dostarczenie odpowiednich dokumentów nie przesądzają o jakości przedsięwzięć. Ponadto pani dyrektor Wanda Buk wskazała na fakt, że proponowane zmiany nie obniżają wymagań względem projektów, a jedynie uelastyczniają komunikację pomiędzy wnioskodawcą a komisją oceny projektów, w tym wprowadzają możliwość dokonywania uzupełnień i składania dodatkowych wyjaśnień.
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT) zaobserwował problem zbyt późno przeprowadzanych publicznych prezentacji założeń projektów w przeszłości co sprawiało, że nie były one narzędziem weryfikacji społecznej i rynkowej przydatności tego projektu, a jedynie procedurą administracyjną stanowiącą jeden z elementów procesu oceny projektów. Jeżeli prezentacje mają odnieść zakładany skutek, to powinny odbywać się znacznie wcześniej niż zapisano to w kryterium, optymalnie jeszcze przed posiedzeniem KRMC. Pani dyrektor Wanda Buk poinformowała, że proponowane zmiany w kryterium pozwalają na wprowadzenie dodatkowych regulacji w zakresie funkcjonowania procedury opiniowania założeń projektów prowadzonej przez KRMC.
Pani Elżbieta Dydak (Fundacja Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego) zgłosiła propozycję dot. kryterium merytorycznego II stopnia nr 5 polegającą na utrzymaniu zapisów lit. g, tzn. pozostawienia możliwości przyznania większej liczby punktów projektom wykraczającym ponad standard WCAG 2.0 AA. Pan minister Paweł Chorąży wskazał, że kwestią podstawową, która w sposób istotny przełoży się na sytuację osób z niepełnosprawnościami jest zdolność instytucji w systemie realizacji funduszy do efektywnego wyegzekwowania dostępności na poziomie poszczególnych produktów projektów oraz wsparcie beneficjentów, w realizacji wymagań wskazanych w standardach dostępności będących elementem wytycznych. Z uwagi na charakter oceny (ocena deklaracji wnioskodawcy) nie pozostawia ona miejsca do konkurowania pomiędzy projektami o większą dostępność. Zastosowanie standardów dostępności umocowanych w wytycznych wprowadzi jednolite podejście do wszystkich przedsięwzięć realizowanych ze środków UE. Zapisy wytycznych będą miały silniejsze oddziaływanie (wprowadzą wyższe wymagania względem dostępności) i doprowadzą do pewniejszych efektów niż mechanizmy konkurencyjne stosowane w konkursach na dofinansowanie.
9. Uchwała w sprawie zatwierdzenia zmian do metodyki i kryteriów wyboru projektów w trybie konkursowym dla działania 2.1 Wysoka dostępność i jakość e-usług publicznych (nr 3/2018) oraz uchwała w sprawie zatwierdzenia zmian do metodyki oraz kryteriów wyboru projektów w trybie konkursowym dla działania 2.2 Cyfryzacja procesów back-office w administracji rządowej (nr 4/2018) zostały przyjęta przez członków KM POPC podczas jednego głosowania stosunkiem głosów: 29 za, 0 przeciw, 4 głosy wstrzymujące się.
10. Prezentację nt. kryteriów wyboru projektów w działaniu 3.1 POPC przedstawiła pani Agnieszka Kurowska-Szczepańska, dyrektor Departamentu Kompetencji Cyfrowych (CPPC) (prezentacja stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu).
Przebieg dyskusji.
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT) zwrócił uwagę m.in. na konieczność umożliwienia udziału w konkursie także organizacjom, które mają doświadczenie w prowadzeniu szerzej pojętych działań edukacyjnych (szkolenia, wypracowywanie wzorców i materiałów edukacyjnych, egzaminowanie, certyfikowanie umiejętności) w zakresie kompetencji cyfrowych. Ponadto pan Wiesław Paluszyński zwrócił uwagę, że najbardziej efektywne szkolenia dla nauczycieli zostały przeprowadzone przez Intel.
Pan Aleksander Tarkowski (Centrum Cyfrowe: Projekt Polska) podkreślił, że niezwykle istotne jest aby w ramach projektu były realizowane nie tylko szkolenia stacjonarne, ale też szkolenia w trybie online. Dobrze przeprowadzone szkolenia online mogą zapewnić ten sam lub wyższy poziom kształcenia, przy dużo większej efektywności kosztowej.
Pan Jacek Wojnarowski (Instytut Spraw Publicznych) zwrócił uwagę na zbyt krótki czas, jaki mieli członkowie KM POPC na zapoznanie się z kryteriami wyboru projektu oraz koncepcją jego realizacji. Ponadto położono niewystarczający nacisk na zachowanie trwałości efektów realizacji projektu.
Pan Tomasz Kulasa (Ministerstwo Edukacji Narodowej) odniósł się do kwestii związanych z doświadczeniem wnioskodawcy wskazując, że ma on pełnić nadzór merytoryczny nad realizacją szkoleń przez grantobiorców.
W wyniku dalszej dyskusji pan minister Paweł Chorąży poinformował, że koncepcja realizacji projektu wraz z projektem kryteriów ponownie zostaną skierowane pod obrady grupy roboczej ds. realizacji III osi POPC celem wypracowania ich ostatecznej wersji. Po ich uzgodnieniu kryteria zostaną skierowane do przyjęcia przez członków KM POPC w trybie obiegowym.
11. Prezentację nt. założeń Program Dostępność Plus przedstawił dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Społecznego (MIiR) pan Piotr Krasuski (prezentacja stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu).
12. Pan Minister Paweł Chorąży, zachęcił do zaangażowania się w działania na rzecz dostępności. Minister poinformował, że dodatkowe informacje, m.in. o szkoleniach dla członków Komitetu, sekretariat KM POPC przekaże e-mailowo. Przewodniczący KM POPC zamknął X posiedzenie KM.
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Załącznik nr 1 – Porządek obrad;
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Załącznik nr 4 – Uchwała nr 3/2018;
Załącznik nr 5 – Uchwała nr 4/2018;
Załącznik nr 6 – Prezentacja Stan wdrażania POPC;
Załącznik nr 7 – Prezentacja Formalne i merytoryczne kryteria wyboru projektu w działaniu 1.1 POPC (Ogólnopolska Sieć Edukacyjna);
Załącznik nr 8 – Prezentacja Zmiany w kryteriach wyboru projektów dla działania 2.1 i 2.2 POPC – tryb konkursowy;
Załącznik nr 9 –  Prezentacja Kryteria wyboru projektów – działanie 3.1 POPC;
Załącznik nr 10 – Prezentacja Dostępność Plus założenia programu.

	Osoby zaangażowane w tworzenie dokumentu
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Pani Aneta Rudalska
Wydział Monitorowania i Projektów Własnych, Departament Rozwoju Cyfrowego, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

	Zaakceptował i zatwierdził: 
Pan Paweł Chorąży 
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, Przewodniczący KM POPC
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Załącznik nr 1
PORZĄDEK OBRAD X POSIEDZENIA KM POPC
	
	
	
	
	



	11:00
	11:15
	1. Powitanie uczestników
	Pan Paweł Chorąży
podsekretarz stanu, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR), przewodniczący KM POPC
	0:15

	
	
	
	
	

	11:15
	11:35
	2. Stan wdrażania POPC
	prezentacja/ dyskusja
	Pan Rafał Sukiennik
dyrektor DRC, MIiR
	0:20

	
	
	
	
	

	11:35
	11:50
	3. Przyjęcie kryteriów wyboru projektów Ogólnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE)
	prezentacje/ dyskusja/
uchwała
	Przedstawiciele CPPC
	0:15

	
	
	
	
	
	

	11:50
	12:00
	4. Zmiana kryteriów wyboru projektów w działaniach 2.1 i 2.2
	prezentacja/ dyskusja/ uchwała
	Przedstawiciel CPPC
	0:10

	
	
	
	
	
	

	12:00
	12:15
	5. Przyjęcie kryteriów wyboru projektów w działaniu 3.1
	prezentacja/ dyskusja/ uchwały
	Przedstawiciel CPPC
	0:15

	
	
	
	
	
	

	12:15
	12:40
	6. Program Dostępność +
	prezentacja/ dyskusja/ 
	Przedstawiciel IK UP EFS
DZF, MIiR
	0:25

	
	
	
	
	
	

	12:40
	13:00
	7. Sprawy różne (informacja o szkoleniach dla członków KM)
	prezentacja/ dyskusja/
	Pani Marta Czartoryska-Ostrowska
naczelnik, DRC, MIiR
	0:20

	
	
	
	
	
	

	13:00
	8. Lunch




Załącznik nr 2
LISTA UCZESTKÓW X POSIEDZENIA KM POPC 
STRONA RZĄDOWA 
	Lp.
	Imię i nazwisko
	Instytucja

	1. 
	Pan Paweł Chorąży
	Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - Przewodniczący KM POPC

	2. 
	Pan Radosław Antoszek 
	Instytucja ds. koordynacji wdrożeniowej Umowy Partnerstwa

	3. 
	Pan Bogusław Bieda
	Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii

	4. 
	Pan Dariusz Bogucki
	Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

	5. 
	Pani Wanda Buk
	Instytucja Pośrednicząca POPC - Centrum Projektów Polska Cyfrowa

	6. 
	Pan Dominik Drużdż
	Instytucja Zarządzająca, Program Operacyjny Inteligentny Rozwój

	7. 
	Pani Justyna Duszyńska
	Ministerstwo Cyfryzacji

	8. 
	Pan Krzysztof Dyl
	Urząd Komunikacji Elektronicznej

	9. 
	Pan Dominik Kopera
	Ministerstwo Cyfryzacji

	10. 
	Pan Robert Król
	Ministerstwo Cyfryzacji

	11. 
	Pan Tomasz Kulasa
	Ministerstwo Edukacji Narodowej

	12. 
	Pani Aleksandra Kwiatkowska
	Instytucja Zarządzająca POPC - Departament Rozwoju Cyfrowego

	13. 
	Pan Przemysław Niedźwiecki
	Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

	14. 
	Pan Wojciech Piotrowicz
	Narodowe Centrum Badań i Rozwoju

	15. 
	Pani Beata Pojawa
	Instytucja Zarządzająca, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój

	16. 
	Pan Rafał Sukiennik
	Instytucja Zarządzająca POPC - Departament Rozwoju Cyfrowego

	17. 
	Pani Barbara Szymborska
	Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania

	18. 
	Pani Joanna Tańska
	Instytucja Płatnicza, Ministerstwo Finansów

	19. 
	Pani Agnieszka Tykarska
	Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego

	20. 
	Pan Tomasz Wojdat
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	21. 
	Pan Piotr Zajączkowski
	Instytucja ds. koordynacji Umowy Partnerstwa w zakresie regionalnych programów operacyjnych



STRONA SAMORZĄDOWA
	Lp.
	Imię i nazwisko
	Instytucja

	22. 
	Pan Adam Andriaszkiewicz
	Związek Powiatów Polskich

	23. 
	Pan Tomasz Fijołek
	Unia Metropolii Polskich

	24. 
	Pan Paweł Tomczak
	Związek Gmin Wiejskich RP



PARTNERZY SPOŁECZNI/GOSPODARCZY/CZŁONKOWIE SPOZA ADMINISTRACJI
	Lp.
	Imię i nazwisko
	Instytucja

	25. 
	Pan Konrad Baranowski
	Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej

	26. 
	Pan Łukasz Broniszewski
	Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych

	27. 
	Pani Elżbieta Dydak
	Fundacja Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego

	28. 
	Pan Eugeniusz Gaca
	Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

	29. 
	Pan Zbigniew Kaliszyk
	Związek Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej

	30. 
	Pani Beata Kosno
	Pracodawcy RP

	31. 
	Pan Józef Kot
	Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

	32. 
	Pan Henryk Krawczyk
	Konferencja Rektorów Akademickich Szkół Polskich

	33. 
	Pani Halina Matejek-Caban
	Związek Rzemiosła Polskiego

	34. 
	Pan Wiesław Paluszyński
	Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

	35. 
	Pan Waldemar Stawski
	Niezależny Samorządny Związek Zawodowy "Solidarność"

	36. 
	Pan Aleksander Tarkowski
	Fundacja Projekt: Polska

	37. 
	Pan Piotr Wiąckiewicz
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