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Protokół z XIII posiedzenia Komitetu Monitorującego 
Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 – 2020 
z 17 czerwca 2019 r.
W posiedzeniu Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (KM POPC) wzięło udział 20 członków z prawem do głosowania, 13 zastępców członków z prawem do głosowania, 1 zastępca członka bez prawa głosu, 4 obserwatorów oraz pozostali goście (lista osób biorących udział w posiedzeniu KM POPC stanowi załącznik nr 2 do protokołu).
Obradom przewodniczyła pani Małgorzata Jarosińska-Jedynak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, Przewodnicząca KM POPC. 

Przebieg obrad zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem:
1. Przewodnicząca KM POPC Małgorzata Jarosińska-Jedynak otworzyła XIII posiedzenie KM POPC i powitała zebranych gości na posiedzeniu. Pani Minister przedstawiła agendę posiedzenia, która została przyjęta przez członków KM POPC. Następnie przedstawiła jakie działania zostały podjęte od ostatniego posiedzenia Komitetu, które odbyło się w październiku 2018 r. m.in.:
· Spełnienie założenia Ram Wykonania – tj. wszystkie wskaźniki rzeczowe i finansowe zostały zrealizowane na poziomie powyżej 100% celu. Rezerwa wykonania dla POPC na poziomie 556 mln zł środków UE zostanie oficjalnie przyznana przez KE po zatwierdzeniu sprawozdania za 2018 r., które będzie przedmiotem głosowania na XIII KM POPC. Dodatkowo dzięki zgodzie Ministra Finansów środki rezerwy wykonania w 1. osi już zostały zakontraktowane, w ramach trzeciego konkursu.

· Kontraktacja w POPC jest najwyższa spośród wszystkich programów perspektywy 2014-2020 i wynosi 90% alokacji z Rezerwą Wykonania. W ramach 1. osi (dzięki zgodzie MF na nadkontraktację) wartość podpisanych umów przekracza dostępną alokację. Również w ramach 3. osi priorytetowej Ministerstwo Finansów wyraziło zgodę na nadkontraktację, dzięki czemu w najbliższym czasie uruchomione zostaną kolejne konkursy. W planach jest również zawnioskowanie o nadkontraktację w 2. osi, w której odnotowuje się znaczące oszczędności przy realizacji projektów.

·  Pod koniec roku 2018 zanotowano istotny wzrost certyfikacji środków. Od ostatniego posiedzenia KM POPC w październiku 2018 r. poziom certyfikacji wzrósł z 14% alokacji do aktualnych 25% alokacji Programu. Tym samym spełniony został cel Rady Ministrów ustalony na 2018 r. na poziomie 22% alokacji. Jednocześnie zrealizowano cel certyfikacji środków wynikający z zasady N+3 dla 2019 r. Pani minister podkreśliła, że nie ma ryzyka utraty środków POPC.

· 8-9 grudnia 2018 r. odbył się Hackathon + na PGE Narodowym. Przewodnicząca podkreśliła, że celem przedsięwzięcia było podjęcie współpracy z młodymi i uzdolnionymi programistami, którzy wprowadzą w życie pomysły ułatwiające życie osobom z niepełnosprawnościami, które wyklarowały się na H+. Wydarzenie będzie wydarzeniem cyklicznym organizowanym przez MIiR.

· 25 kwietnia br. Pan Minister Jerzy Kwieciński podpisał Zarządzenie ws. powołania grup roboczych wspierających prace prowadzone przez MIiR dotyczące przygotowania programów operacyjnych na lata 2021-2027. Pierwsze spotkania nowych grup roboczych już miały miejsce. Departament Rozwoju Cyfrowego (IZ POPC) jest odpowiedzialny za pracę grupy roboczej dedykowanej trzeciemu celowi polityki, tj. Lepiej połączona Europa dzięki zwiększeniu mobilności i udoskonaleniu regionalnych połączeń teleinformatycznych w zakresie:
- udoskonalania sieci połączeń cyfrowych, 
- wsparcia komplementarnych z tym projektów cyfrowych 	

2.	Pani Wanda Buk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, podkreśliła, że połowa roku 2019 jest kluczowym momentem na wyciągnięcie wniosków i zastanowienia się co zostało w Programie zrobione dobrze a co należy jeszcze zrobić, żeby jak najlepiej wykorzystać środki i czas, który pozostał do końca tej perspektywy. Wskazała, że sukcesem jest 1. oś priorytetowa i z dumą można podsumować wyniki 2 i 3 naboru. Dodała, że Komisja Europejska w 2018 roku przyznała nagrodę European Broadband Awards, za wyjątkowe przedsięwzięcia w dziedzinie dostępu do szerokopasmowego Internetu.
3. Pan Rafał Sukiennik (Instytucja Zarządzająca POPC), przedstawił stan wdrażania POPC z uwzględnianiem danych zawartych w sprawozdaniu za 2018 rok (prezentacja w załączeniu). 

Do zaprezentowanego stanu wdrażania POPC i danych zawartych w sprawozdaniu za 2018 rok nie było pytań. 

4. Uchwała nr 2/2019 Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 – 2020 z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Sprawozdania za 2018 rok z wdrażania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, została przyjęta przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 33 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

5. Pani Ewa Siczek (Centrum Projektów Polska Cyfrowa), przedstawiła propozycję kryteriów wyboru projektów w trybie konkursowym dla działania 2.4. Tworzenie usług i aplikacji wykorzystujących e-usługi publiczne i informacje sektora publicznego (prezentacja w załączeniu).
Przebieg dyskusji:
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT), zwrócił uwagę na kwestię „innowacyjnych funkcjonalności” opisaną w kryterium merytorycznym nr 8 Wnioskodawca przedstawił opis funkcjonalności powstających w ramach e-usługi udostępniającej ISP. Zaproponował aby określić w jaki sposób będzie badane czy produkt ma innowacyjną funkcjonalność.  
Pani Ewa Siczek (CPPC), wyjaśniła, że kryterium ma na celu niedopuszczenie do dublowania istniejących już produktów. Pokreśliła, że jeżeli w produkcie pojawi się nowy element , którego jeszcze nie wdrożono, wtedy będzie podstawa do finansowania projektu.
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT), wskazał, że w takim przypadku powinno się zastosować pojęcie „unikalności” albo mówić o funkcjonalności produktu jako całości a nie „innowacyjnej funkcjonalności”. Podkreślił również, że słowo „unikalne” nie powinno się odnosić do funkcjonalności ale aplikacji ponieważ to aplikacja powinna być unikalna.
Pan Krzysztof Mączewski (Związek Województw), wskazał, że na pojęcie „usługi” składa się wiele funkcjonalności. Pojęcie „funkcjonalność usługi” ma inny wydźwięk, niż funkcjonalności, które składają się na usługę. 
Pani minister Wanda Buk wskazała, że produkt może być unikalny przez to jak jest zbudowany i w ten sposób może objawiać się jego innowacyjność. Następnie zaproponowała zmianę zapisu kryterium „(…) e-usługa/aplikacja musi posiadać istotne unikalne rozwiązania dla użytkowników, które nie dublują już istniejących rozwiązań”. 
Pan Krzysztof Mączewski, (ZW) zapytał dlaczego w ramach kryterium 11, w którym punktacje przyznaje się za „wdrożenie nowej e-usługi świadczonej przez aplikację elektroniczną” oraz „rozszerzenie funkcjonalności już istniejącej e-usługi” można łącznie otrzymać 16 punktów, a nie tylko 8.  
Pani Ewa Siczek, (CPPC) wskazała, że w zgłoszonych do naboru projektach można będzie jednocześnie rozszerzać funkcjonalności istniejącej już e-usługi jak i wdrażać zupełnie nową usługę. W takim przypadku możliwe będzie przyznanie wnioskowi o dofinansowanie 16 punktów. 
Obecni na posiedzeniu członkowie KM POPC zaakceptowali zmianę zapisu kryterium, którą zaproponowała Pani minister Wanda Buk.
6. Uchwała nr 3/2019 Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia metodyki i kryteriów wyboru projektów w trybie konkursowym dla działania 2.4 Tworzenie usług i aplikacji wykorzystujących e-usługi publiczne i informacje sektora publicznego, została przyjęta przez członków KM POPC stosunkiem głosów: 30 za, 0 przeciw, 3 wstrzymujących się.

7. [bookmark: _GoBack]Pan Michał Ptaszyński, (IZ POPC) omówił, wyniki ewaluacji mid-term postępu rzeczowego i finansowego Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (prezentacja w załączeniu).
Przebieg dyskusji: 
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT), wskazał, że warto przeanalizować sposób realizacji 2 osi, żeby w nowej perspektywie finansowej wykonać działania, które polepszą realizację Programu. Dodał, że należy ująć wskaźnikiem jaka ilość środków w 2 osi została wydatkowana w trybie powszechnie dostępnych zamówień publicznych na całość środków wydatkowanych z 2 osi przez beneficjentów. 
Pani minister Wanda Buk poinformowała, że tylko projekty Ministerstwa Cyfryzacji są prowadzone w trybie inhouse. Dodała, że do członków KM zostanie rozesłane zestawienie podsumowujące. 
Pan Rafał Sukiennik, (IZ POPC) wskazał, że w odniesieniu do nowej perspektywy finansowej temat będzie kontynuowany na grupie roboczej. 
Pani Aneta Marchewka - Kuliś (Urząd Komunikacji Elektronicznej), odnosząc się do rekomendacji ewaluatora wskazała, że UKE jako regulator rynku telekomunikacyjnego uznawany jest za wzór na arenie międzynarodowej. Urząd otrzymuje prośby od innych europejskich regulatorów o przekazanie doświadczeń związanych z wykorzystywaniem środków UE na budowę infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym stosowanego modelu do wyznaczania białych punktów i obszarów do dofinansowania oraz metod kontroli wybudowanej sieci POPC. 

8. Pani Justyna Duszyńska (Ministerstwo Cyfryzacji), przedstawiła stan wdrażania projektów pozakonkursowych oś 2. POPC (prezentacja w załączeniu).
Przebieg dyskusji:
Pan Wiesław Paluszyński (PIIT), zaznaczył, iż PIIT zgłosiła uwagi do projektu „E-doręczenia” wskazujące, że projekt nie może naruszać rynku dojrzałych usług komercyjnych, które są świadczone zgodnie z usługą EIDAS. W takim przypadku nie ma możliwości finansowania projektu ze środków funduszy europejskich a projekt zdaniem PIIT jest bardzo ważny i istotny.
Pani minister Wanda Buk podkreśliła, że projekt niezgodny z prawem nie dostanie dofinansowania. 
Pani Justyna Duszyńska (MC), dodała, że projekt przygotowywany jest przy uwzględnieniu regulacji wynikających z przepisów europejskich. Dopiero po przyjęciu przez Radę Ministrów projektu ustawy zapewniającej gotowość legislacyjną dla projektu eDoręczenia, będzie on mógł uzyskać dofinansowanie (zgodnie z kryterium formalnym w POPC).


10.	Pan Rafał Sukiennik (IZ POPC),przedstawił informacje na temat programowania perspektywy 2021-2027 (prezentacja w załączeniu).
Przebieg dyskusji:
Pan Jacek Wojnarowski (ISP), wskazał, że ostatnio opublikowano wyniki indeksu gospodarki cyfrowej i społeczeństwa cyfrowego, tj. DESI za 2019 rok. Polska jest nadal na 25 miejscu wśród krajów UE, mimo awansu w zakresie rozwoju umiejętności cyfrowych (na 22 miejsce). Jedną ze składowych DESI jest wskaźnik umiejętności cyfrowych, a waga tego wskaźnika w indeksie jest bardzo wysoka. Pan Wojnarowski zapytał o możliwość zwiększenia alokacji w przyszłej perspektywie na korzyść wspierania umiejętności cyfrowych.

11. Sprawy rożne.
Pani minister Małgorzata Jarosińska-Jedynak poinformowała, iż:
· 20 marca br. - w Dzienniku Urzędowym Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju zostało opublikowane Zarządzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 marca 2019 r. zmieniające zarządzenie w sprawie Komitetu Monitorującego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014–2020. Zmianie uległy zapisy dotyczące członków KM POPC. Zgodnie z uchwałą Rady Działalności Pożytku Publicznego za Fundację Aktywizacja zostało wpisane Regionalnego Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarządowych
· Od października 2018 r. do czerwca 2019 r. 4 razy zaktualizowano zapisy SZOOP POPC. Zmiany wynikały przede wszystkim z konieczności dostosowań opisów poszczególnych działań w SZOOP do ogłaszania kolejnych naborów wniosków.
· XIV posiedzenie KM POPC zaplanowano na październik listopad 2019 r. 

12.	Pani minister Małgorzata Jarosińska-Jedynak zamknęła XIII posiedzenie KM.

Załączniki:
Załącznik nr 1 – Porządek obrad;
Załącznik nr 2 – Lista uczestników spotkania;
Załącznik nr 3 – Uchwała nr 2/2019;
Załącznik nr 4 – Uchwała nr 3/2019;
Załącznik nr 5 – Prezentacja
Załącznik nr 6– Prezentacja 
Załącznik nr 7 – Prezentacja
Załącznik nr 8– Prezentacja
Załącznik nr 9– Prezentacja

Opracował: Sekretariat KM POPC
Akceptowała: Małgorzata Jarosińska – Jedynak, przewodnicząca Komitetu Monitorującego POPC.
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