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Protokot z XVI posiedzenia Komitetu Monitorujacego
Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020
z 24 czerwca 2021 r. na platformie ZOOM

W posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(KM POPC) wzieto udziat 21 cztonkéw z prawem do gtosowania, 9 zastepcow cztonkdw z prawem do
gtosowania, 7 zastepcow cztonka bez prawa gtosu oraz obserwatorzy i goscie (lista 0séb biorgcych
udziat w gtosowaniach na XVI posiedzeniu KM POPC stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu).

Obradom przewodniczyt pan Jacek Zalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej, Przewodniczacy KM POPC.

Przebieg obrad zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem:

1.

Pan Jacek Zalek, Przewodniczacy KM POPC, otworzyt XVI posiedzenie KM POPC i powitat
zebranych na posiedzeniu gosci. Nastepnie przekazat prowadzenie posiedzenia Panu
Dyrektorowi Rafatowi Sukiennikowi.

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczgcego KM POPC, IZ POPC, przedstawit agende
posiedzenia, ktdéra zostata przyjeta przez cztonkéw KM POPC. Nastepnie przedstawit
prezentacje nt. stanu wdrazania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020
(w zatgczeniu).

Pan Michat Ptaszynski, 1Z POPC, przedstawit propozycje zmian Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 w zwigzku z implementacjg pakietu wsparcia na rzecz
odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytorium Europy REACT-EU (w zatgczeniu).

Pani Magdalena Horodyska, Komisja Europejska, odnoszgc sie do przedstawionego stanu
wdrazania wyrazita zadowolenie, ze kwestia wydatkowania srodkéw wyglagda znacznie lepiej
niz w perspektywie 2007-2013. Poinformowata takze, ze niedtugo powinny pojawic sie
wytyczne co do zamykania programéw w perspektywie 2014-2020. Nastepnie przeszta do
biezacego tematu, czyli zmian w POPC w zwigzku z implementacjg REACT EU i podziekowata
IZ POPC za przeprowadzenie szerokich konsultacji w tym zakresie, zaangazowanie Komitetu
Monitorujgcego oraz rozmowy w grupach roboczych. Podkreslita takze, ze Srodki pochodzace
z REACT EU maja by¢ pomostem bedgcym odpowiedzig na pandemie, a takze pozwalajgcym
w bardziej ptynny sposéb przejs¢ do perspektywy 2021-2027. Dodata tez, ze cieszy jg
skupienie sie na JST, ale podkreslita przy tym, ze z perspektywy Komisji Europejskiej nie
powinny to byé tylko wydatki na sprzet, ale tez takie, ktdre bedg wspieraé transformacje
cyfrowg samorzaddw w postaci szkolen i ogdlnie pojetej cyfryzaciji.

Pan Rafat Sukiennik, 1Z POPC, otworzyt dyskusje nt. omawianego punktu.
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Przebieg dyskusiji:
Pani Matgorzata Kalinowska, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, na czacie poprosita

o odniesienie sie do kwestii mozliwosci wsparcia infrastruktury mobilne;j.

Pan Piotr Wigckiewicz, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, na czacie zadat pytanie do
wyrazonych w autopoprawce watpliwosci Komisji Europejskiej co do mozliwosci
finansowania abonamentéw na zakup ustug dostepu do szerokopasmowego internetu, w
ramach instrumentu React-EU w odniesieniu do omawianej w prezentacji mozliwosci
podtgczania gospodarstw przez gminy.

Pani Eliza Pogorzelska, CPPC, na prosbe prowadzgcego obrady odniosta sie do zadanych
pytan i podkreslita, ze srodki z REACT EU w ramach Cyfrowej JST maja stuzy¢ przede
wszystkim zageszczaniu juz istniejgce] infrastruktury w postaci wydawanych przez gminy
bondéw dla gospodarstw domowych, dla ktérych koszt przytaczenia do infrastruktury jest
ponadstandardowy. Kwestia dotyczy podtgczen stacjonarnych.

Beata Kosno, Pracodawcy RP, poprosita o doprecyzowanie wczes$niejszej wypowiedzi Pani
Elizy Pogorzelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem wytycznych dla gmin jak majg dziata¢ w
ramach interwencji. Zadata tez pytanie czy mozliwe bytoby partnerstwo przedsiebiorcéw z
gminami w celu dogeszczenia infrastruktury, zwracajgc uwage na kwestie planowania
technicznego jej rozbudowy.

Pan Konrad Baranowski, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, zwrdcit uwage, ze
podczas realizacji projektéw szerokopasmowych sg dwa czynniki, ktére hamuja
wykorzystanie sieci - poza kwestig przytgczy przede wszystkim brak kompetencji cyfrowych
wsrdd mieszkancow obszaréw oddalonych/wiejskich wzgledem osrodkéw miejskich, co
skutkuje nizszym zainteresowaniem cyfrowymi rozwigzaniami. W zwigzku z tym zaapelowat
w imieniu Izby o wiekszg promocje rozwigzan i kompetencji cyfrowych nie tylko w
administracji samorzadowej, ale przede wszystkim wéréd obywateli, co poskutkuje wiekszym
zainteresowaniem nowymi technologiami, jak i popytem na dostep do internetu.

Pani Matgorzata Kalinowska, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, poprosita o
wyjasnienie, w jaki sposdb beda wybierane miejsca, w ktérych bedzie mdgt abonent
skorzystaé z bonu. Czy beda to tylko miejsca, gdzie juz istniejg lub sg planowane do realizacji
projekty dotyczgce budowy sieci szerokopasmowych finansowane ze srodkéw POPC, czy tez
moga to byc¢ inne obszary, bedace w zasiegu, ale nieobjete POPC, poniewaz byty
zidentyfikowane jako ,obszary czarne”? Zapytata tez, w jaki sposéb miatoby to przebiegac,
tzn. czy abonent bedzie miat mozliwosé wyboru dostawcy ustugi koicowej, czy gmina bedzie
realizowad przetarg na dostawe na catym swoim obszarze, co nie da abonentowi wyboru
operatora? Na koniec padto pytanie, czy planowane jest w najblizszym czasie spotkanie grupy
roboczej ds. sieci szerokopasmowych, na ktérym moznaby oméwié model dofinansowan w
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zakresie Cyfrowej JST, w zwigzku z tym, ze ze wzgledu na zakres tematu pojawia sie duzo
pytan ze strony przedsiebiorcéw.

Pan Rafat Sukiennik, 1Z POPC, zwrdécit uwage na ograniczony budzet interwencji. Catkowita
kwota na projekt zostanie podzielona na ponad 2 tysigce jednostek samorzadu
terytorialnego, co oznacza ze srodki te beda niewystarczajgce nawet na Srednie inwestycje
infrastrukturalne. Pan R. Sukiennik odnidst sie do Krajowego Planu Odbudowy, gdzie sg
zaadresowane gtdwne problemy w kwestii dostepu do szerokopasmowego internetu dla
najmniej dochodowych i oddalonych miejsc.

Wojciech Szajnar, CPPC, podkreslit, ze dyskusja nt. szczegétéw konkursu ,,Cyfrowe JST”
powinna zostaé przeniesiona na posiedzenie grupy roboczej ds. sieci szerokopasmowych czy
podgrupe ds. | osi w ramach KM. Zaznaczyt tez, ze planowane sg konsultacje przed
konkursem, ktory ma by¢ ogtoszony na przetomie sierpnia i wrzesnia. Zadeklarowat jednak,
Ze zgadza sie z Panig Kalinowska i jego zdaniem kwestie REACT EU, KPO oraz FERC w zakresie
infrastruktury powinny zosta¢ oméwione na odrebnym spotkaniu, poniewaz watkéw jest
zbyt wiele i wymagajg pogtebionej dyskusji z zainteresowanymi stronami.

Pan Rafat Sukiennik, 1Z POPC, poinformowat, ze dotychczasowe gtosy traktuje jako wstep do
dyskusji na temat kryteridw i przygotowania interwencji, poniewaz jedng z kolejnych kwestii,
ktorymi bedzie musiat zajg¢ sie Komitet, to kryteria wyboru projektéw w ramach REACT EU.
Nastepnie poprosit o powrdt do dyskusji na grupie roboczej, ktéra bedzie miata na celu
przygotowanie ww. kryteriéw. Dodat tez, ze dotychczasowe pytania nie kwestionujg zapisow
w Programie. Zapowiedziany zostat tez powrdét do formuty grupy roboczej do spraw sieci
szerokopasmowych w ramach KM POPC.

Pan Michat Ptaszynski, 1Z POPC, w ramach uzupetnienia prezentacji dodat, ze proponowane
zapisy umozliwiajg realizacje wielu scenariuszy. Jedyny nienaruszalny fakt, to kwestia
dofinansowania abonamentéw, co byto elementem dyskusji z Komisjg Europejska i od czego
odstgpiono. Pozostate kwestie pozostajg otwarte i powinny zostaé ustalone na innym
poziomie dyskusji. Zwrdcit tez uwage, ze wysokosc srodkéw na gmine w ramach REACT EU to
Srednio ok. 500 tysiecy ztotych, a komponent stanowigcy przedmiot dyskusji przy
przeznaczeniu na niego 10 - 20% wsparcia daje kwote ok. 50 do 100 tysiecy na gmine.

Na koniec wypowiedzi przedstawione zostaty trzy autopoprawki IZ POPC do proponowanych
zmian w Programie.
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Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczagcego KM POPC, IZ POPC, przedstawit tresé
uchwaty nr 5/2021.

Uchwata nr 5/2021 Komitetu Monitorujagcego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata
2014 - 2020 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020, zostata przyjeta przez cztonkéw KM POPC stosunkiem gtosow:
29 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Pani Marta Czartoryska-Ostrowska, 1Z POPC, przedstawita zmiane Planu ewaluacji POPC na
lata 2014-2020 (prezentacja w zatgczeniu).

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczgcego KM POPC, 1Z POPC, w zwigzku z brakiem
pytan i gtosow w dyskusji przedstawit tres$¢ uchwaty nr 6/2021.

Uchwata nr 6/2021 Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata
2014 - 2020 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Planie ewaluacji
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, zostata przyjeta przez cztonkow
KM POPC stosunkiem gtoséw: 26 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Pani Ewa Szymoszek-tata, 1Z POPC, przedstawita prezentacje nt. zatozerh FERC na lata 2021-
2027 (w zataczeniu).

Sprawy réine.

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczgcego KM POPC, 1Z POPC, poinformowat
cztonkéw KM POPC o planowanych dwéch kolejnych gtosowaniach obiegowych, ktére beda
dotyczyty kryteridw wyboru projektow. Zapowiedziat tez ponownie w odniesieniu do
wczesniejszej dyskusji powrdt do rozmdéw w grupach roboczych na temat kryteriow do REACT
EU.

Pan Stawomir Wittkowicz, Forum Zwigzkéw Zawodowych, na czacie zadat pytanie, na kiedy
planowane jest kolejne posiedzenie Komitetu Monitorujgcego.

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczgcego KM POPC, I1Z POPC, odpowiadajac na
pytanie poinformowat, ze kolejne posiedzenie planowane jest w listopadzie 2021 r. Mozliwe
jest tez zwotanie Komitetu ws. kryteriéw do REACT EU.

Pan Jacek Wojnarowski, Instytut Spraw Publicznych, wrécit do prezentacji nt. zatozerh FERC
na lata 2021-2027 i zadat pytanie czy w skfad instytucji publicznych wchodzg takze jednostki
samorzadu terytorialnego odrebnie wskazane w kolejnym punkcie.

Poruszona zostata kwestia ewaluacji w Il osi, ktéra zostanie przeprowadzona przez CPPC w

przysztym roku i w zwigzku z tym padto pytanie, czy jej wyniki mogtyby zostaé¢ uwzglednione
w procesie planowania FERC, FERS oraz KPO.
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Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczgcego KM POPC, IZ POPC, odnidst sie do ostatniej
poruszonej kwestii, zgadzajac sie, ze wyniki ewaluacji powinny mie¢ przetozenie na kolejne
interwencje. Jednak w przypadku Ill osi ewaluacja zostanie przeprowadzona dopiero w 2022
r. i jej wyniki bedg znane, kiedy programy na lata 2021-27 bedg juz zaakceptowane przez KE.
Zwrdcit tez uwage, ze w kolejnej perspektywie kompetencje cyfrowe spoteczenstwa bedg w
gtéwnej mierze finansowane ze srodkéw EFS+, w ramach FERS i RPO, dysponujacy wyzszg
alokacja na ten cel niz POPC, natomiast kompetencje cyfrowe przedsiebiorstw w ramach
FENG. Na koniec wypowiedzi poruszona zostata kwestia wzoru programow na perspektywe
2021-2027 - w obecnym wzorze nie wskazuje sie typdw beneficjentdw, tylko odbiorcéw
wsparcia.

Beata Kosno, Pracodawcy RP, zadata pytanie odnosnie FERC, ktére z uwag zgtoszonych
podczas konsultacji spotecznych grupy zostaty uwzglednione i jakie zmiany dokumentu s3
planowane. Zwrdcita tez uwage, zZe istotna jest linia demarkacyjna miedzy FERC a KPO,
szczegoblnie w kwestiach dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej. Kolejng poruszong
kwestig jest to, czy w nowej perspektywie przedsiebiorcy bedg mogli by¢ odbiorcami
wsparcia i czy w | osi planowane jest bezposrednie dofinansowanie do projektéw budowy
sieci przez przedsiebiorcéw.

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczacego KM POPC, IZ POPC, odnosz3ac sie do
zadanych pytan wskazat, ze trwa analiza uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych
do FERC i nie jest jeszcze mozliwe zaprezentowanie odniesienia sie do nich. Co do projektéw
telekomunikacyjnych wyrazona zostata wola kontynuowania dobrych doswiadczen z
perspektywy 2014-2020. Jednoczes$nie zwrdcit uwage, ze rozwazane sg inne modele,
poniewaz w czesci grantowej KPO na wydatki zwigzane z infrastrukturg teleinformatyczng
przeznaczono 1,2 mld EUR, a w FERC ponad 800 min EUR. W zwigzku z tym przed 1Z POPC, jak
i Komitetem Monitorujacym staja nowe wyzwania i ze strony IZ POPC trwa szukanie
rozwigzan stosowania uproszczonych metod rozliczania projektow, co jest wyzwaniem po
stronie administracji. Z kolei wyzwaniem po stronie beneficjentéw bedzie realnos$é
wykonania inwestycji w okreslonym czasie przy duzej alokacji pieniedzy, ale ograniczonych
zasobach jesli chodzi o rynek wykonawczy. Dobrym postulatem wobec wyzwan, jak i pytan,
ktore padaty podczas posiedzenia jest powrdt do prac w formule grup roboczych ds.: sieci
szerokopasmowych, Il osi oraz kryteriéw REACT EU okoto pazdziernika biezgcego roku.

Pan Jacek Wojnarowski, Instytut Spraw Publicznych, podziekowat za odpowiedZ na zadane
pytania, a nastepnie wskazat na niejasne roztozenie akcentéw dotyczacych kompetencji
cyfrowych miedzy FERC, FERS i KPO. Zaproponowat tez organizacje grupy roboczej dotyczacej
Il osi, gdzie cztonkowie mogliby poznac blizej zagadnienia zwigzane z nowg perspektywaq i
dzieli¢ sie uwagami.

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczagcego KM POPC, I1Z POPC, zgodzit sie co do idei
spotkania w ramach istniejgcej grupy roboczej POPC ds. Ill osi i zaproponowat by w takim
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spotkaniu wzieli tez udziat przedstawiciele CPPC oraz IZ FERS. Spotkanie grupy zaplanowano
na wrzesnia br.

Pan Michat Ptaszynski, 1Z POPC, wyrazit nadzieje, ze uda sie uruchomi¢ do korca roku
dziatania w ramach REACT EU. Kwalifikowalnos¢ bedzie liczona od 1 stycznia 2021 r., wiec
niektére gminy w zakresie wydatkéw powinny mdc liczyé na refundacje juz poniesionych
kosztow.

W przypadku harmonogramu uruchomienia FERC podkreslit, ze wszystko zalezy od przebiegu
akceptacji Programu przez Komisje Europejska, ale wstepnie Komitet Monitorujgcy FERC
powinien zostac¢ powotfany w | kw. 2022 r. Wyrazit tez nadzieje, ze pierwsze konkursy w
ramach FERC ogtoszone zostang pod koniec | kwartatu 2022 r., podkreslajac jednoczesnie, ze
aktualnie jest zbyt wczesnie na szczegdty i wigzace terminy.

Przechodzac do Krajowego Planu Odbudowy wspomniane zostato, ze rozmowy z Komisjg
Europejska sg na finiszu. Nie da sie jednak jasno okresli¢, kiedy bedg konkursy w ramach KPO.
Woyrazit jednoczes$nie nadzieje, ze do konca lipca bedzie juz zielone swiatto z Komisji
Europejskie;j.

Na koniec odnidst sie jeszcze do pytania Pana Jacka Wojnarowskiego potwierdzajac, ze
jednostki samorzadu terytorialnego sg elementem podzbioru instytucji publicznych, ktére
zostaty wskazane jezeli chodzi o wsparcie kompetencji cyfrowych w FERC.

Pan Rafat Sukiennik, Zastepca Przewodniczagcego KM POPC, 1Z POPC, podziekowat
uczestnikom za udziat i zamknat posiedzenie.

Zataczniki:
Zatgcznik nr 1 — Porzadek obrad;

Zatgcznik nr 2 — Lista uczestnikow spotkania biorgcych udziat w gtosowaniach;
Zatgcznik nr 3 — Uchwata nr 5/2021;

Zatacznik nr 4 — Uchwata nr 6/2021;

Zatgcznik nr 5 — Prezentacja;

Zatacznik nr 6 — Prezentacja;

Zatgcznik nr 7 — Prezentacja;

Zatgcznik nr 8 — Prezentacja;

Opracowat: Sekretariat KM POPC

Akceptowat: Jacek Zalek, Przewodniczgcy Komitetu Monitorujgcego POPC.

/protokét zostat podpisany elektronicznie/
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