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Informacje na temat ustanowienia ram wykonania

I. Cze$¢ ogolna dotyczaca catego programu

Informacje o tym, w jaki sposdb zastosowano metodyke i mechanizmy zapewniajgce spdjnosé
w funkcjonowaniu ram wykonania, okreslone w umowie partnerstwa zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. b) ppkt (iv)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013:

Ramy wykonania do Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zostaty opracowane z uwzglednieniem
mechanizmow i zalecen horyzontalnych, majacych na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu spéjnosci z
innymi programami operacyjnymi, tzn.:

1. Informacje dotyczace wyboru wskaZznikéw, szacowania ich wartosci oraz innych czynnikdw majacych
wptyw na osiggniecie celdow posrednich i koncowych zostaty przedstawione w niniejszym zatgczniku do
programu operacyjnego, zgodnie ze wzorem opracowanym przez MIR i obowigzujgcym wszystkie
programy operacyjne.

2. Przedstawione w ramach wykonania wartosci posrednie odzwierciedlajg taki etap realizacji osi
priorytetowych, ktérego osiggniecie na koniec 2018 r. umozliwi osiggniecie réwniez wartosci koricowych
na koniec 2023 r., zgodnie z posiadang w momencie programowania wiedzg o istotnych czynnikach
majacych wptyw na proces wdrazania oraz z danymi historycznymi dotyczacymi cyklu i kosztéw realizacji
odpowiednich typéw projektow.

3. Wszystkie elementy ram wykonania (tj. wskazniki produktu, ewentualne KEW oraz wskazniki finansowe)
uwzgledniajg podziat na fundusze oraz — w przypadku EFRR i EFS — na regiony stabiej i lepiej rozwiniete. W
tym drugim przypadku, podziat na kategorie regiondw w osiach EFRR i EFS jest uzalezniony od tego, czy jest
to o$ standardowa czy ,pro rata” (réznice miedzy nimi zostaty wyjasnione w umowie partnerstwa).

4. Wskaznik finansowy — wszystkie PO stosujg jedng nazwe wskaznika — ,catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych” — a jego wartosci posrednie i kofncowe przedstawiono w EUR. W celu
oszacowania celéw posrednich dla poszczegdlnych osi priorytetowych kazdy PO zastosowat ponizszy
algorytm w celu okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2018 r.:

Tabela 1 - Zastosowanie algorytmu do okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2018 r.

Krok

Obliczenie minimalnej kwoty srodkow
unijnych, ktére musza by¢ wykorzystane
w ramach catego programu
operacyjnego do korica 2018 r.,
(obliczenia oddzielnie dla kazdego
funduszu i — w przypadku EFRR i EFS —
kategorii regiondw).

Obliczenie kwoty catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych, ktére muszg zostac
certyfikowane dla catego programu na

Algorytm

(alokacja unijna PO na 2014 - rezerwa PO na 2014) +
(alokacja unijna PO na 2015 - rezerwa PO na2015) -
zaliczki poczatkowe (tzn. tacznie 3% * 94% alokacji
unijnej dla PO) - zaliczka roczna dla 2018 (2,75% * 94%
alokacji unijnej PO) = minimalna kwota wnioskow
o ptatnos¢ w czesci wktadu przestanych do KE na koniec
2018r.

Petna kwota catkowitych wydatkow kwalifikowalnych,
ktére musza zostac certyfikowane na koniec 2018 r. =
wynik kroku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsz@)




koniec 2018 r.

3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy
tylko funduszu, z ktérego finansowana
jest pomoc techniczna)

Krok

1 Obliczenie minimalnej kwoty srodkow
unijnych, ktére musza by¢ wykorzystane
w ramach catego programu
operacyjnego do korica 2023 r.,
(obliczenia oddzielnie dla kazdego
funduszu i kategorii regionow).

2 Obliczenie kwoty catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych, ktére muszg zostac
certyfikowane dla catego programu na

koniec 2023 r.

3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy
tylko funduszu, z ktérego finansowana
jest pomoc techniczna)

planem finansowym POPC.

osig pomocy techniczne;j.

rozbicia na fundusz i na kategorie regionéw:

Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
do konca 2018 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne

cery/fikowane na koniec 2018 r. dla osi pomocy

4 Roztozenie otrzymanej kwoty po ,,zwyktych” osiach priorytetowych w zaleznosci od specyficznego
dla kazdej z nich tempa certyfikacji

Podczas ustalania celu koricowego dla wskaznika finansowego wykonano podobne dziatania w celu okreslenia
minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2023 r., tzn.:

Tabela 2 - Zastosowanie algorytmu do okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2023 r.

Catkowita alokacja unijna dla catego programu
w podziale na fundusz i kategorie regionow,
uwzgledniajac rezerwe wykonania = minimalna kwota
wnioskéw o ptatnos¢ w czesci wktadu przestanych do KE

Petna kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,
ktore muszg zostac certyfikowane na koniec 2023 r. =
wynik Boku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)

Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
do korica 2023 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
wynik kroku 2 — oBzacowane wydatki kwalifikowalne

certyfikowane na koniec 2023 r. dla osi pomocy

W rezultacie cel koricowy réwna sie catkowitej alokacji przewidzianej dla danej osi, zgodnie z

5. Kwoty bedgce wynikiem dziatan opisanych w punkcie 4. przedstawiono w ponizszej tabeli celow
posrednich i koncowych dla wskaznika finansowego, zaktadanych dla kazdej osi priorytetowej niebedacej

technicznej

algorytm

na koniec 2023 r.

technicznej

Tam, gdzie jest to stosowne, nalezy dokonaé




Tabela 3 - Cele posrednie i koncowe dla wskaznika finansowego

catkowita kwota certyfikowanych

wydatkow kwalifikowalnych w ujeciu %
fundusz kategoria alokacja UE narastajgcym Uzasadnien
osi regionéw ie
2018/
2018 2023
2023
stabiej
| EFRR o 183 389 995 136,48% *
rozwiniety
. 163,47%
| EFRR lepie] 14 002 012 *
rozwiniety
tabiej %
I EFRR stavie) 174 515 517 *
rozwinigty
I EFRR epiel 13947 428 *
rozwiniety
M EFRR stabie] 25981822 *
rozwiniety
eoiel %
il EFRR epiel 2077 848 0 *
rozwinigty
razem 2114 826 670 413 914 622 2 498 694 632 16,6% *

*Szczegdtowe wyjasnienia planowanego tempa certyfikacji wydatkéw w poszczegdlnych osiach opisano
powyzej w pkt 4 oraz w pkt a metodologii poszczegdlnych osi priorytetowych.

6. Wskazniki produktu — wszystkie wskazniki produktu zastosowane w ramach wykonania zostaty
zaczerpniete z tabeli 5 programu operacyjnego, dzieki temu ramy wykonania sg zwigzane bezposrednio z
realizacja celéw szczegétowych na danej osi. Zostaty one zaczerpniete ze Wspdlnej Listy Wskaznikdw
Kluczowych (WLWHK), dzieki czemu zapewniona zostata spdjnos¢ systemu ram wykonania z systemem
programowania i monitorowania postepéw we wdrazaniu dla wszystkich programdéw operacyjnych.
Kluczowy etap wdrazania (KEW) jest stosowany wowczas, gdy wartos¢ celu posredniego oszacowana dla
wskaznika produktu jest rdwna zeru, a moze by¢ stosowany réwniez wtedy, gdy jest ona niewielka lub
trudna do oszacowania. KEW jest bezposrednio powigzany z jednym, konkretnym wskaznikiem produktu,
ale nie zastepuje go i jest dodatkowym elementem ram wykonania.

7. Dla wszystkich programéw operacyjnych przyjeto takie same parametry makroekonomiczne, biorgc pod
uwage ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” opracowane przez Ministerstwo
Finansow (aktualizacja — czerwiec 2014 r.). W celu mozliwie najwiekszego urealnienia tych prognoz,
wykorzystano metode wyliczenia Sredniej wazonej, przyjmujgc przy tym, ze tempo wydatkowania srodkow
w okresie 2014-2020 bedzie podobne do tego dla lat 2007-2013. Na tej podstawie okreslono wazony kurs
EUR/PLN o wartosci 3,55 zt wspodlny dla wszystkich programéw operacyjnych. Uwzgledniono réwniez
prognozowang dynamike cen specyficzng dla danego typu projektdw, postugujac sie trzema nastepujacymi
indeksami:

a. Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI — Consumer Price Index) — do zastosowania w
projektach miekkich, dla ktérych decydujgce znaczenie maja wynagrodzenia pracownikéw. Zaktada sie,




Ze w ujeciu skumulowanym jego wartos¢ wazona dla lat 2007-2013 wynosi 94,24%, a dla lat 2014-2023
—113,79%;

b. Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu (WCPSP) — do zastosowania w projektach zwigzanych ze
wsparciem przedsiebiorstw. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego warto$¢ wazona dla lat 2007-
2013 wynosi 96,77%, a dla lat 2014-2023 — 114,10%;

c. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM) — do zastosowania w projektach
infrastrukturalnych. Zaktada sig, ze w ujeciu skumulowanym jego warto$¢ wazona dla lat 2007-2013
wynosi 100,36%, a dla lat 2014-2023 - 110,71%.

8. Zgodnie z Umowg Partnerstwa i w celu regularnego monitorowania postepdw we wdrazaniu,
po zaakceptowaniu przez KE programu operacyjnego IZ okresli na potrzeby krajowe dodatkowe cele
roczne na lata 2016, 2017, 2019-2022 w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw ram wykonania.

9. Narzedziem wspomagajagcym realizacje zatozen ram wykonania bedzie réwniez proces ewaluacji
programdéw operacyjnych. Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie systemu ewaluacji polityki spojnosci oraz
realizacji ewaluacji programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020” plany ewaluacji programéw
operacyjnych zawiera¢ beda badania obligatoryjne dla wszystkich programoéw operacyjnych, ktéorych wyniki
stuzy¢ beda bezposrednio realizacji ram wykonania, w szczegdlnosci: ,,Ewaluacja systemu wdrazania PO”
(badanie dotyczy¢ bedzie m.in. kryteriow wyboru projektéow i ich wptywu na realizacje zatozen ram
wykonania) oraz ,Ewaluacja mid-term dot. postepu rzeczowego danego PO dla potrzeb przegladu
Srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania” (badania mid-term uzupetnione
zostang metaanalizg/przeglagdem systematycznym dokonanym przez KIJE). Wymienione badania
realizowane bedg przez Jednostki Ewaluacyjne funkcjonujgce w ramach programoéw operacyjnych na
podstawie odpowiednich wytycznych przygotowanych przez Krajowg Jednostke Ewaluacji. Ponadto,
wytyczne MIR w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania zapewniajg regularne zbieranie danych
dotyczacych postepow w osigganiu celéw posrednich i koncowych ram wykonania.

10. W umowie partnerstwa przedstawiono zasady horyzontalne dotyczace alokowania rezerwy wykonania
podczas programowania i jej realokacji w wyniku przegladu wynikéw w 2019 r.

Majac na uwadze rozwigzania obowigzujgce w perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020, biorgc
szczegdlnie pod uwage system rezerwy wykonania, kierujgc sie w tej kwestii obowigzujgcym porzadkiem
prawnym, wynikajgcym przede wszystkim z rozporzadzenia UE 1303/2013 (art. 15 ust. 1 lit. b) ppkt (iv);
art. 20-22 oraz Zatacznik nr 2), jak réwniez transpozycje wskazanych zasad do wewnetrznego porzadku
prawnego za posrednictwem Umowy Partnerstwa (Podrozdziat 2.4), Instytucja Zarzadzajgca Programem
Operacyjnym Polska Cyfrowa (IZ POPC) stworzyta spdjny mechanizm monitoringu ram wykonania.

Ramy wykonania sg zgodne z zasadami funkcjonowania mechanizmu ram wykonania okreslonymi
w rozporzadzeniach oraz w Umowie Partnerstwa. Prezentowane posrednie i docelowe wartosci dla
wskaznikdw wybranych do ram wykonania zostaty ustalone w oparciu o metodologie szacowania, ktora
zostata zaprezentowana KE w trakcie negocjacji. Instytucja Zarzadzajaca przedstawita KE wszystkie
uwarunkowania, jakie miaty i moga mie¢ wptyw na realizacje przyjetych wartosci. Udostepniona metodologia
zawiera opis przyjetych zatozen i gtéwnych czynnikéw, jakie miaty wptyw na przyjeta (wyszacowana) wartosé
docelowg danego wskaznika. Podstawowe kryteria szacowania wartosci wskaznikdéw bazujg na danych
historycznych, ktérymi dysponowata 1Z, uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu
podobnych przedsiewzieé. Kryteria te, to: srednia warto$¢ projektu, typ beneficjenta, rodzaj instrumentu /
formy wsparcia, poziom danych (kraj/region), wielko$¢ préby, tryb wyboru projektu, tempo realizacji
wskaznikdéw, poziom osiggniecia zatozonych wskaznikdw. Dodatkowo, poza danymi historycznymi i kosztami
jednostkowymi, szacujac wartosci docelowe zostaty wziete pod uwage réowniez dostepne opracowania
dotyczace obecnej sytuacji oraz trenddéw spoteczno - gospodarczych, tj.: analizy i prognozy branzowe, grup
docelowych, oczekiwania spoteczne, popyt na dane wsparcie czy nasycenie wsparciem na rynku. Instytucja
Zarzadzajgca bedzie na biezgco monitorowac realizacje wartosci dla ram wykonania i na biezgco reagowad na




zjawiska, ktore mogg mie¢ wptyw na realizacje zatozonych wartosci, jak réwniez dokonywaé odpowiednich
korekt po przeprowadzeniu stosownych analiz.

Ramy wykonania dla kazdego priorytetu, co do zasady sktadajg sie z dwdch zasadniczych elementéw: celéw
posrednich i celow kornicowych. Powinny by¢ one ze sobg powigzane, tzn. cel posredni musi wskazywac¢ na
jakim etapie wdrazania znajduje sie dany priorytet (na koniec 2018 roku), aby moc osiggna¢ cel koricowy do
2023 roku. Ponadto w POPC zostang wykorzystane wszystkie dostepne narzedzia, przy pomocy ktérych
mozliwe bedzie zweryfikowanie celdw zawartych w ramach wykonania, tj. wskazniki finansowe, wskazniki
produktu oraz kluczowe etapy wdrazania.

Dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania systeméw monitorowania i ewaluacji efektéow Polityki Spdjnosci
IZ POPC, jako jednostka koordynujgcg wdrazanie 2 celu tematycznego, opracowata w ramach MIR
obowigzkowy, wspdlny dla wszystkich programéw operacyjnych (PO), katalog wskaznikow produktu (w czesci
dotyczacej technologii informacyjno — komunikacyjnych) pn. Wspdlina Lista Wskaznikéw Kluczowych (WLWK),
ktora zasilana bedzie danymi z poziomu projektéw. 1Z POPC dokonujgc wyboru wskaznikéw do ram
wykonania, pod katem prezentacji postepu rzeczowego Programu, wykorzystata wskazniki produktu
zaczerpniete z WLWK.

IZ POPC postanowita, aby do celéw posrednich mierzonych za pomocg wskaznikdw postepu rzeczowego,
w przypadku 1, 2 oraz 3 osi priorytetowej wykorzysta¢c KEW. Decyzja wynika ze ztozonego charakteru
wspieranych inwestycji. Zarowno budowa szerokopasmowej infrastruktury, jak réwniez tworzenie e-ustug
publicznych, wymagac¢ mogg stosunkowo dtugiego czasu realizacji inwestycji. Podobnie, w przypadku szkolen
planowanych w ramach osi priorytetowej 3, gdzie ze wzgledu na planowang dtugos¢ ich realizacji réwniez nie
zostang zakonczone do korica 2018 r. Nalezy w zwigzku z tym mie¢ na uwadze sytuacje, w ktdrej poziom
osiggnietych wskaznikéw produktu w zakoriczonych projektach w 2018 roku, bedzie réwny zero. Zdecydowano
zatem, aby dla wskazanych wyzej osi priorytetowych przyja¢ kluczowe etapy wdrazania, mierzace poziom
kontraktacji wyodrebnionych obszaréw wsparcia POPC. Niemniej, cele koncowe weryfikowane beda przy
wykorzystaniu wskaznikéw produktu, pochodzacych z zakoriczonych projektéw.

Szacowanie wskaznika finansowego: catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych oparta
zostata na danych historycznych dotyczgcych tempa wydatkowania srodkéw w projektach realizowanych
w perspektywie 2007-2013, o zblizonym zakresie interwencji do planowanego w POPC. Jednoczesdnie, ze
wzgledu na trudnosci jakie wystepowaty podczas realizacji projektéw z zakresu spoteczenstwa informacyjnego,
w wyniku ktérych, tempo wydatkowania srodkéw w tym obszarze byto na poziomie znacznie ponizej sredniej
dla programéw 2007-2013, wartosci zostaty skorygowane i zaktadajg szybsze tempo wydatkowania w POPC,
co bedzie mozliwe poprzez wyciggniecie wnioskow z perspektywy 2007-2013, a co jest niezbedne ze wzgledu
na wywigzanie sie z zasady N+3 dla Programu.

Do przeliczania wartosci finansowych na PLN i szacowania wartosci wskaznikow rzeczowych wykorzystano
ustalony horyzontalnie kurs PLN/EUR (bazujgc na estymacjach Ministerstwa Finanséw) oraz uwzgledniono
wskaznik cen. Indeksy cen i kurs walutowy okreslono jako srednie wazone, co pozwoli otrzymac wartosci
reprezentatywne dla catego okresu programowania. Udziaty kazdego roku w s$redniej wazonej s3
proporcjonalne do odsetka wydatkéw w ramach catej perspektywy finansowej poniesionych w danym roku.

II. CzesS¢ szczegotowa dotyczaca poszczegolnych osi priorytetowych i ustanowionych dla

nich ram wykonania

Ponizej nalezy przedstawi¢ ramy wykonania dla kazdej osi z osobna i przedstawi¢ — zgodnie
z punktami a-e — opis przyjetych zatozen i gtownych czynnikow, jakie miaty wptyw na wybor
wskaznika oraz na jego zaktadang wartosé docelowg’. To do nich odnosi sie propozycja wktadu
gotowego, zaproponowanego przez MIR w Komentarzu do szablonu programu operacyjnego
(z dn. 15 lutego 2014 r.) w czesci 2.A.8 Ramy wykonania, w polu ,,Dodatkowe informacje jakosciowe
na temat ustanowienia ram wykonania”. Ponizsze informacje powinny byc¢ spdjne z tymi, ktore
zostaty zawarte w dokumencie towarzyszqgcym programowi operacyjnemu ,,Metodologia szacowania

1 W celu zachowania przejrzystosci dokumentu, w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zamieszczenie wspdlnego opisu odnoszacego
sie do grup wskaznikéw, np. wszystkich wskaznikdw realizowanych na poziomie danej osi priorytetowej.
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wartosci docelowych dla wskaznikdow z poziomu osi priorytetowej, wybranych do realizacji
w Programie Operacyjnym 2014-2020”, ale w niniejszym wzorze naleZy ograniczy¢ sie jedynie
do informacji dotyczgcych wskaznikéw zastosowanych w ramach wykonania (w odrdznieniu
od ,,Metodologii”, ktora dotyczy wszystkich wskaznikéw zastosowanych w programie).




Os priorytetowa I. Powszechny dostep do szybkiego Internetu

Tabela 4 - Wskazniki wprowadzone do ram wykonania w ramach osi priorytetowe;j |

z zawartych umow o dofinansowanie

0s Typ wskaznika (KEW, wskaznik Nr Wskaznik | Jednostka Fundu | Kategoria | Cel posredni (2018) Cel koricowy (2023)? Zrédto danych | Wyjasnienie adekwatnosci

prio | finansowy, produktu, lub jesli wtasciwe | identy | lub KEW pomiaru (W | sz regionu wskaznika (w stosownych

ryte | —wskaznik rezultatu) fikacyj stosownych przypadkach)3

tow ny. przypadkac

a h)

1 Dodatkowe gospodarstwa domowe Wskaznik szt EFRR Stabiej 0 679 682 | Informatyczny | Wskaznik obrazuje ok. 90%
objete szerokopasmowym dostepem do produktu rozwiniety system alokacji dla regionéw stabiej
sieci o przepustowosci co najmniej 30 monitorowani rozwinietych.

Mb/s a programu

1 Dodatkowe gospodarstwa domowe KEW szt EFRR Stabiej 475777 nd. | Informatyczny | -
objete szerokopasmowym dostepem do rozwiniety system
sieci o przepustowosci co najmniej 30 monitorowani
Mb/s na podstawie wartosci docelowej a programu
z zawartych umow o dofinansowanie
projektow

1 Catkowita kwota certyfikowanych Wskaznik EUR EFRR Stabiej 183 389 995 Informatyczny | -
wydatkdw kwalifikowalnych finansowy rozwiniety system

monitorowani
a programu
e

1 Dodatkowe gospodarstwa domowe Wskaznik szt EFRR Lepiej 0 46 835 | Informatyczny | Wskaznik obrazuje ok. 90%
objete szerokopasmowym dostepem do produktu rozwiniety system alokacji dla regiondw lepiej
sieci o przepustowosci co najmniej 30 monitorowani rozwinietych.

Mb/s a programu

1 Dodatkowe gospodarstwa domowe KEW szt EFRR Lepiej 32 785 nd. | Informatyczny | -
objete szerokopasmowym dostepem do rozwiniety system
sieci o przepustowosci co najmniej 30 monitorowani
Mb/s na podstawie wartosci docelowej a programu

? Cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoscig taczna (kobiety + mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg

ptci nie bedzie mieé zastosowania.

® Wskazniki musza obrazowaé¢ wiekszoé¢ alokacji na dana o priorytetowa w podziale na fundusze, kat. regionéw w przypadku EFRR i EFS (wiekszo$¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii

regionow).



projektow
Catkowita kwota ::ertyfikowanych4 Wskaznik EUR EFRR Lepiej 14 002 012 Informatyczny
wydatkow kwalifikowalnych finansowy rozwiniety system
monitorowani
a programu

* Wskaznik finansowy dotyczy catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, wprowadzonych do systemu rachunkowosci instytuciji certyfikujacej i certyfikowanych.
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw posrednich i
koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztow jednostkowych,
kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie
ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja wskaznika:

Wskaznik stanowi common indicator (Cl), jak réwniez nalezy do Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych
(WLWK). Zrédtem wskaznikéw Cl jest zatgcznik 1 do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego EFRR. Dla
definicji natomiast Zzrédtem jest dokument Guidance document on monitoring and evaluation — European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations (October 2013).

Zgodnie z tymi dokumentami wskaznik ten nosi nazwe: Additional households with broadband access of at
least 30 Mbps.

Definicja tego wskaZnika jest nastepujgca: Number of households with internet access with a download speed
of at least 30 Mb/sec and who before only had more limited access or did not have access at all. The capacity to
access must be a direct consequence of the support. The indicator measures households with the possibility to
access, not whether the people living in the households actually choose to be connected or not. 30 Mbps is in
line with EU2020, see COM(2010)245 "A digital agenda for Europe".

Z kolei definicji tego wskaznika w wykazie WLWK nie ma z uwagi na fakt, ze istnieje definicja KE. Jednakze
majac na uwadze fakt, ze w WLWK s3 podobne wskazniki®, ktére uszczegétowiaja przedmiotowy wskaznik
mozna zaproponowac takie wyjasnienie wskaznika: Wskaznik dotyczy gospodarstw domowych z fizyczng
moZliwosciq dostepu, bez wzgledu na to, czy osoby zamieszkujgce zdecydowaty sie na zakup ustugi dostepu do
Internetu o danej przepustowosci, czy tez nie. WskaZznik obejmuje liczbe gospodarstw domowych z mozZliwosciq
dostepu do Internetu o przepustowosci, co najmniej 30 Mb/s., ktére do tej pory nie miaty dostepu do sieci lub
miaty dostep o przepustowosci ponizej 30 Mb/s. Konsekwencjq wsparcia powinna by¢ mozliwosé¢ uzyskania
dostepu do Internetu.

Metodologia wskaznika:

Przy szacowaniu wartosci wykorzystano wartosci kosztow jednostkowych zgodnie z ekspertyzg - Estymacja
dotyczqca budowy infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do Internetu,
spetniajgcej wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) w Polsce do roku 2020 na podstawie aktualnego
stanu rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej: Obszary, koszty, technologie i najbardziej efektywne sposoby
interwencji publiczneje. Ekspertyza zostata przygotowana w oparciu o analize aktualnego stanu rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz prognozy jej rozwoju, a takze w oparciu o dane demograficzne,
techniczne i ekonomiczne. W analizie wyrdzniono 11 kategorii gmin ze wzgledu na poziom naktadéw
niezbednych dla podtgczenia do Internetu jednego gospodarstwa domowego — patrz tab. 5. Wskazano réwniez,
ze Sredni naktad inwestycyjny zwigzany z tworzeniem infrastruktury szerokopasmowej, jaki jest gotowy ponies¢
operator w celu przytagczenia jednego abonenta do sieci waha sie w granicach 2900-3600 PLN.

Dla wszystkich gmin jako gtéwny wskaznik przyjeto sredni poziom niezbednych naktadéw inwestycyjnych na
gospodarstwo domowe. Wedtug tej wielkosci podzielono gminy na 11 kategorii, ktére mozna zakwalifikowac
do trzech obszaréw:

= Obszary atrakcyjne komercyjnie, dla ktérych nie jest potrzebne zadne wsparcie,

= QObszary nieoptacalne inwestycyjnie, ale ktére po dofinansowaniu inwestycji przynoszg dodatnie
przeptywy finansowe,

= Obszary, ktore sg deficytowe rowniez po uzyskaniu dofinansowania.

% Dodatkowe gospodarstwa objete dostepem do sieci Internet o przepustowosci, co najmniej 100 Mb/s oraz Dodatkowe gospodarstwa
objete dostepem do sieci Internet o przepustowosci ponizej 30 Mb/s.

® Heller K., Rutkowski P., Koszatka M., Sredniawa M., Taraska J., Batorski D. Estymacja dotyczqca budowy infrastruktury telekomunikacyjnej
zapewniajqcej szerokopasmowy dostep do Internetu, spetniajgcej wymagania Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC) w Polsce do roku 2020 na
podstawie aktualnego stanu rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej: Obszary, koszty, technologie i najbardziej efektywne sposoby
interwencji publicznej, Warszawa 2013.
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Tabela 5 - Naktady niezbedne dla podtaczenia do Internetu jednego gospodarstwa domowego
Poziom naktadéw
inwestycyjnych na

Kategoria | gospodarstwo domowe z
gmin mozliwoscig podtaczenia
1{/1-1000 PLN
2|(1001 — 2000 PLN
312001 — 3000 PLN
43001 -4000 PLN
5|4001 - 5000 PLN
65001 - 6000 PLN
716001 — 7000 PLN
8| 7001 — 8000 PLN
98001 —9000 PLN
10(9001 - 10 000 PLN
1110001 PLN i wigcej

Autorzy wspomnianej ekspertyzy wskazujg, ze dotacje powinny by¢ kierowane gtéwnie do gmin zaliczanych do
kategorii 6 i wyzszej, i takie zatozenie przyjeto przy szacowaniu wartosci wskaznikdw do POPC w niniejszej
analizie. Takie podejécie jest rowniez zbiezne z raportem KIKE', ktéry wskazuje na mozliwosé zaburzenia
naturalnej gry rynkowej operatorow, w sytuacji gdyby umozliwiono wprowadzenie dotowane]j konkurencji na
obszar, ktéry posiada wtasne mozliwosci zapewnienia ustug poprzez rozwdj istniejgcych sieci. Autorzy raportu
rekomenduja zablokowanie (,,zaczernienie”) bezposredniego sasiedztwa istniejgcych sieci (np. najblizsza ulica),
bedacego w warunkach konkurencji rynkowej obszarem naturalnego rozszerzania sie sieci.

tacznie szacuje sie, ze - przyjmujac za najbardziej efektywng budowe sieci telekomunikacyjnej w Polsce: mix
technologiczny - cato$¢ niezbednych naktadéw inwestycyjnych wynosi 17,25 mld PLN, zas wymagany poziom
zaangazowania srodkow publicznych jest na poziomie 5,9 mld PLN. Tereny obecnie niepokryte odpowiednig
infrastrukturg sieciowa, dla ktorych nie przewiduje sie wsparcia (niezbedne pokrycie zostanie uzyskane sitami
rynkowymi) zamieszkane s3g przez ok. 8,96 min ludnosci. Nalezg do nich obszary kategorii 1-3. Pozostata czesc¢
(ok. 7,4 min ludnosci) wymaga interwencji panstwa, przy czym obszary o stosunkowo niewielkim przekroczeniu
granicy optacalnosci inwestycji operatorskich (kategorie 4-5), dla ktérych wymagane jest ok. 654 min PLN
doptat, obejmujg ok. 3,1 min ludzi. Interwencja POPC planowana jest w pozostatych gminach, tj. kategorie 6-11
(dla ktérych wymagane jest ok. 5,2 mld PLN doptat), a obejmujg one 4,2 min ludnosci. Tereny te to prawie
wyltgcznie obszary wiejskie, o rozproszonej zabudowie i stosunkowo niskim potencjale ekonomicznym.
Najwieksze naktady (w przeliczeniu na gtowe mieszkanca) bedg musiaty by¢ poniesione dla zapewnienia
Internetu dla kilku procent populacji. W zwigzku z powyzszym, dgzgc do eliminacji rdznic terytorialnych w
dostepie do szerokopasmowego Internetu, dotacje POPC zostang skierowane na wsparcie inwestycji w gminach
o najwyzszych kosztach, tj. na terenach zaliczonych do kategorii 6 i wyzszej.

Na realizacje zaktadanej interwencji przeznaczono w ramach POPC ze $rodkéw UE® 3,62 mld PLN, z czego 3,38
mld PLN na dofinansowanie inwestycji w regionach stabiej rozwinietych, a 0,24 mld PLN dla wojewddztwa
mazowieckiego (wg kursu PLN/EUR: 3,55). Jednocze$nie z punktu widzenia prac nad wskaznikami w
programach operacyjnych na lata 2014-2020 nalezy mie¢ dodatkowo na uwadze, ze poszczegdlne ptatnosci
(koszty) nie zostang zrealizowane (poniesione) w jednym konkretnym momencie’. W ostatniej kolumnie tabeli

7 - .

Wiackiewicz P., Marciniak P., Stachyra R., Raport KIKE Projekty szerokopasmowe z dofinansowaniem UE Doswiadczenia perspektywy
2007-2013 i rekomendacje do PO PC, £t6dz 2014
8

W ramach Osi Priorytetowej 1 nie przewiduje sie dofinansowania z krajowych srodkéw publicznych.

9
Badanie Imapp sp. z 0.0.: ,,Analiza trafnosci oraz spéjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programdw operacyjnych na
lata 2014-2020”
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6 obliczono zatem dostepng alokacje w cenach statych z 2014 r. (sita nabywcza Srodkéw wydanych w
przysztosci bedzie mniejsza niz obecnie)™.

Tabela 6 - Alokacja w ramach osi priorytetowej | POPC

Wsparcie UE
Os$ Priorytetowa 1 - Powszechny dostgp Wsparcie UE Wsparcie UE PLN w cenach
do szybkiego Internetu EUR PLN statych z 2014 r.
Regiony stabiej rozwiniete 951 824 737 || 3376 133817 3 049 761 566

Razem 1020222 652 " 3618742046 3 268916 757

Srodki te, nie pozwalajg zatem na dofinansowanie projektdw na wszystkich obszarach nieoptacalnych dla
operatorow komercyjnych. Ponizej przedstawiono wyliczenia dotyczace liczby gospodarstw, ktére dzieki
dofinansowaniu z POPC uzyskajg mozliwo$¢ dostepu do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, w podziale
na kategorie regiondéw.

Tabela 7 - Naktady niezbedne dla podtaczenia do Internetu gospodarstw domowych w regionie lepiej
rozwinietym (w tys. PLN)

1] sosees] ol oon| somases| 39935
---———
---—

mmmm 58 154

--—
---———
9| wsooss| 109257]  eo7w| 7a0s7| 2177
w0 sroes  s7oss|  essw|  sem|  soe7
_ u| omsss|  zoems|  7iex|  vom| 2647

| 1-11 2431 365 | 884 452 | 36,4% | 2 285 795 " 775 207

10 Srednia wazona indekséw prognozowanych cen (wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej - WCPBM) w latach 2014-2023 dla roku
bazowego 2014 na poziomie 110,7%.
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Tabela 8 - Podtaczenia dzieki naktadom z POPC w regionie lepiej rozwinietym (w tys. PLN)

w tym pod’raczenla szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
Pod’faczema dzieki naktadom z POPC 230 Mb/s

--mmm—mmmm-m
8| 7seso| asoss|  se1x| 3a7as| 10218  soow| 70785 svess|  sean| sizes| 9197
_o| a9a6s| 200m|  eo7x| 20262]  soss|  mson| arers| 2sass|  eo7u| 17223] 5065
10| o3ms 1ser2|  essu| 65t | ssou] 2025

| 2sm | won|  essu| 73| 2168
_ u| 77am| s3] 7iex| 2se3s| 7207 ssow| 65799 a7oss|  71e%| 200m] 6160
| so3ses| amsnss|  ssrw| wisosms|  som| onow|sseaer| 197322]  ssaw| 1se2a0|  asass
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Alokacja na dofinansowanie projektéw w wojewddztwie mazowieckim w wysokosci 219 155 191 PLN stanowi
27,4% srodkéw niezbednych, aby projekty w obszarach przyjetych do wsparcia w ramach POPC (kategoria
gmin 6-11) byty realizowane. Zatem z 185 960 gospodarstw domowych, ktdre zgodnie z przyjetymi zatozeniami
kwalifikujg sie do objecia interwencjg, dostepna alokacja umozliwi objecie dostepem do sieci dla 50 892
gospodarstw domowych. Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze kategorie gmin wymagajgce najwiekszych naktadow
to obszary o rozproszonej zabudowie oraz trudnych warunkach ze wzgledu na uksztattowanie terenu,
cechujace sie bardzo wysokimi kosztami tworzenia infrastruktury, uzasadnione jest tworzenie tu sieci o nieco
nizszych parametrach. W efekcie, przyjeto, ze czes$¢ gospodarstw domowych z obszaréw zakwalifikowanych do
wsparcia z POPC moze zosta¢ objeta dostepem do sieci o przepustowosci ponizej 30 Mb/s, przy czym, udziat
gospodarstw domowych do objecia inwestycjg ponizej 30 Mb/s bedzie uzasadniony od kategorii 7 i bedzie
wzrastat, osiggajagc 15% w kategoriach 9-11 tj. najtrudniejszych inwestycji. W ramach wspartych gospodarstw
dostep do Internetu o przepustowosci ponizej 30 Mb/s bedzie dotyczyt w efekcie 8,0% wspartych podmiotéw.
Dostepna alokacja w ramach osi priorytetowejl POPC umozliwi zatem objecie szerokopasmowym dostepem do
sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s dla 46 835 gospodarstw domowych w wojewddztwie
mazowieckim.

Ponizej przedstawiono wyliczenia w ramach regionéw stabiej rozwinietych:

Tabela 9 - Naktady niezbedne dla podtaczenia do Internetu gospodarstw domowych w regionach stabiej
rozwinietym (w tys. PLN)

1| samso9) ol oox| a7mases]  1ss30%3
. 2 ewsas o oow| 1msss|  asams
3] asezs] ol oon] se2a07s] 47900
| 4 ueooz2  1o7129| e 1sasess|  aseom
| 17s0a75|  702077]  ssax| 1077130
8| aso1s79 725506 ss7|  smarr|  ar0sas
9| omms|  ssveosl 11w smam0| 11249
. w0 7we  amoss|  esaw| wmrm|  7om
_ ul aseos7| a10a771|  72ew|  asssms]  131e7)
_ em|  so3es  aasssl

| 1-11 14 811 299 | 5013 399 | 33,8% | 14 050 097 || 4648 920
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Tabela 10 - Naktady niezbedne dla podtgczenia do Internetu gospodarstw domowych w regionie stabiej rozwinietym (w tys. PLN)

w tym podtaczenia szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci 230

Podtaczenia dzieki naktadom z POPC Mb/s

ol onw| aues|  eniw| wser| gas|  sson| smeeso| asswrs|  enan| wmaim]| esen
_ uf somam| sssaos| 7| soreoo|  cosw|  ssox| soosr| emewr|  7aan| wrew|  reose
o ssoeaso| sosrez|  ssam| essaser| masaos|  oame| someenn| amsms|  saex|2sms0| emes
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Alokacja na dofinansowanie projektdw w 15 wojewddztwach stabiej rozwinietych w wysokosci 3 049 761 566
PLN stanowi 68,6% $rodkéw niezbednych, aby projekty w obszarach przyjetych do wsparcia w ramach POPC
(kategoria gmin 6-11) byly realizowane. Zatem z 1068 351 gospodarstw domowych, ktére zgodnie
z przyjetymi zatozeniami kwalifikujg sie do objecia interwencjg, dostepna alokacja umozliwi objecie
szerokopasmowym dostepem do sieci dla 733 406 gospodarstw domowych. Ponadto, ze wzgledu na fakt,
ze kategorie gmin wymagajace najwiekszych naktadow to obszary o rozproszonej zabudowie oraz trudnych
warunkach ze wzgledu na uksztattowanie terenu, cechujgce sie bardzo wysokimi kosztami tworzenia
infrastruktury, uzasadnione jest tworzenie tu sieci o nieco nizszych parametrach. W efekcie, przyjeto, ze czes¢
gospodarstw domowych z obszardw zakwalifikowanych do wsparcia z POPC moze zosta¢ objeta dostepem do
sieci o przepustowosci ponizej 30 Mb/s, przy czym, udziat gospodarstw domowych do objecia inwestycjg
ponizej 30 Mb/s bedzie uzasadniony od kategorii 7 i bedzie wzrastat, osiggajgc 15% w kategoriach 9-11 tj.
najtrudniejszych inwestycji. W ramach wspartych gospodarstw dostep do Internetu o przepustowosci ponizej
30 Mb/s bedzie dotyczyt w efekcie 7,3% wspartych podmiotéw. Dostepna alokacja w ramach osi | POPC
umozliwi zatem objecie szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s dla
679 682 gospodarstw domowych w regionach stabiej rozwinietych.

W sumie w 16 regionach dostepna w ramach POPC alokacja umozliwi objecie szerokopasmowym dostepem do
sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s dla 726 518 gospodarstw domowych na najtrudniejszych
inwestycyjnie obszarach w Polsce.

O ile szacowanie celow koricowych oparto na wspomnianej ekspertyzie dotyczacej budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej, to przy szacowaniu celéw posrednich (wskaznik KEW) analizie poddano projekty zblizone
do zakresu interwencji w osi | POPC, realizowane w perspektywie finansowej 2007-2013. Projekty
wspotfinansowane ze srodkéw UE na lata 2007-2013 dotyczace budowy sieci Internetu szerokopasmowego (tj.
realizujgce wskaznik: Dtugos¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego) realizowane s3 w ramach 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych, Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej oraz Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka.

Ponad potowe wartosci projektow realizujgcych wskaznik Dfugos¢ wybudowanej sieci Internetu
szerokopasmowego przypada na 14 ,duzych” projektow sieciowych, ktérych wartos¢ z EFRR wynosi 2 036,7
min PLN. Wartosc¢ tych projektow to blisko potowa alokacji z EFRR dla POPC 2014-2020 na os priorytetowg |.

W zwigzku z faktem, ze w ramach osi priorytetowej | POPC zaktada sie realizacje projektéw o znacznej
wartosci, ktore swoim zasiegiem bedg obejmowaty kilkanascie gmin, a moze nawet powiatéw, w ramach
kategorii od 6 do 11, przyjeto, ze skala inwestycji poszczegdlnych projektéw bedzie zblizona do najwiekszych
projektow szerokopasmowych realizowanych w ramach programoéw perspektywy 2007-2013.

Analizujagc zatem dane dotyczgce wdrazania projektow w ramach perspektywy 2007-2013 najbardziej
odpowiadajacych zakresowi interwencji planowanej w osi |, nalezy zauwazy¢, ze na koniec kwietnia 2014 r.
wartos¢ poniesionych wydatkdw wykazanych we wnioskach o pfatnos$é stanowi 5% zawartych uméw. Istotny
jest tu rowniez sredni okres realizacji powyzszych projektéw, ktéry trwa ponad 5,5 roku. Przyjmujac jednak za
projekty najbardziej zblizone do planowanych do realizacji w POPC - ze wzgledu na forme prawng beneficjenta
- projekty realizowane w RPO Wojewddztwa Lubuskiego i Pomorskiego, gdzie inwestycje realizujg prywatni
operatorzy telekomunikacyjni, ktérzy majg wybudowac sie¢ szerokopasmowa na obszarach wskazanych przez
samorzad wojewddztwa, okres realizacji projektu wynosi okoto 3,5 roku, przy srednim okresie realizacji dla
wszystkich projektow (nie tylko z kategorii interwencji nr 10 obejmujgcej 14 ,duzych” projektéw) w ramach
RPO i POPW trwajgcym ponizej 2 lat. Przyjmujgc jednoczesnie, ze proces przygotowania rozporzgdzenia
pomocowego (choé nie mozna wykluczy¢ jego notyfikacji lub indywidualnej notyfikacji projektdw) oraz naboru
az do podpisania umowy moze trwaé¢ od 14 do 23 m-cy, nalezy stwierdzi¢, ze — biorgc pod uwage
doswiadczenia perspektywy 07-13 - nie jest mozliwe catkowite sfinalizowanie operacji przed koncem 2018 r. i
w zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe ich fizyczne zakoriczenie i zrealizowanie wartosci wskaznika
wprowadzonego do ram wykonania. Do korica 2018 roku nie przewiduje sie zakonczenia jakiegokolwiek
projektu w ramach osi priorytetowej 1. Stagd konieczne jest wprowadzenie do ram wykonania Kluczowego
Etapu Wdrazania, w jak najwiekszym stopniu oddajgcego mozliwos¢ osiggniecia przyjetej wartosci wskaznika
produktu: Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s na koniec 2023 roku.

Bioragc pod uwage dtugi okres realizacji takich projektéw kluczowe jest odpowiednio szybkie i sprawne
zorganizowanie naboréw i mozliwie szybkie zawarcie uméw o dofinansowanie projektéw w osi |, a wiec jak
najpetniejsze zakontraktowanie srodkow dla umodw, ktérych zatozone wartosci wybranego wskaznika dla
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kazdego z regiondw osiggng (proporcjonalnie do poziomu kontraktacji) poziom docelowy. Wskaznik
Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s z poziomu zawartych uméw o dofinansowanie projektéw ma bezposrednie przetozenie na realizacje
inwestycji i osiggniecie zatozonych wskaznikow na zakonczenie realizacji projektu. Przyjeto, ze
zakontraktowanie srodkéw w ramach osi 1 do korica 2018 r. powinno wynies¢ 70% alokacji. Wartos¢ docelowa
przyjeta w zawartych umowach o dofinansowanie projektow podpisanych do korica 2018 roku, wskazana jako
Kluczowe Etapy Wdrazania, powinna osiggna¢ zatem dla wojewddztwa mazowieckiego 32 785 gospodarstw
domowych (46 835 x 70%), a dla regionéw stabiej rozwinietych 475 777 gospodarstw domowych (679 682 x
70%).

Szacujgc wskaznik finansowy wprowadzony do ram wykonaniall, dokonano analizy tempa wydatkowania
srodkéw w ramach 14 najwiekszych projektow szerokopasmowych realizowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w poczgtkowym etapie wdrazania odnotowano wydatki na
bardzo niskim poziomie, co jest wynikiem ztozonego procesu realizacji tego typu interwencji. Pierwsze wydatki
wykazane we wnioskach o ptatno$¢ odnotowano w 2011 roku, przy czym ich wartosé¢ byta na minimalnym
poziomie tj. 1,9 min PLN, a w 2012 wydatki wyniosty 7,0 min PLN. Szybsze tempo odnotowano dopiero w
2013, gdzie wydatki kwalifikowalne we wnioskach o ptatnos¢ wyniosty 76,7 min PLN oraz w roku 2014 gdzie do
maja wartos¢ byta réwna 114,3 min PLN. Ze wzgledu na obostrzenia wynikajace z zasady automatycznego
anulowania zobowigzan, przy szacowaniu wartosci posredniej i koncowej, wartosci wynikajace z analizy
historycznego tempa przeptywu s$rodkow skorygowano, biorgc pod uwage koniecznos¢ wywigzania sie z
zasady N+3, ktéra, mimo ze dotyczy wydatkowania na poziomie Programu, to w wyniku alokowania niemal
potowy Srodkéw z Programu na o$ |, musi mie¢ rowniez odpowiednie odzwierciedlenie w wartosci
wydatkowanych srodkéow w tej osi. Wprowadzone zatem cele posrednie do ram wykonania zaktadajg w
efekcie szybsze tempo wydatkowania $rodkéw niz w projektach szerokopasmowych w perspektywie 2007-
2013, co wynika z wyboru modelu interwencji usprawniajgcego tempo realizacji projektéw i wydatkowania
srodkow. Zaktada sie, ze przyjety model wptynie na tempo wydatkowania srodkéw gtéwnie dzieki ponizszym
czynnikom:
= beneficjentami bedg gtdwnie (lub wytgcznie) przedsiebiorcy telekomunikacyjni, co skréci czas
przygotowania i realizacji projektu,
= przyjecie jednego programu pomocowego, co wykluczy indywidualne notyfikacje projektéw i
przyspieszy ich realizacje,
= realizowanie projektow sieci szerokopasmowych w ramach jednego programu operacyjnego, co
ujednolici i przyspieszy proces wdrazania.
Ze specyfiki projektow wynika jednak, ze wiekszo$s¢ wydatkéw poniesiona zostanie w drugiej potowie
perspektywy finansowej, przy najwiekszej kumulacji w ostatnim okresie realizacji Programu. W oparciu o
powyzsze przestanki ustalono wartos$¢ certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych na koniec roku 2018 na
poziomie 16,4% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych , @ na 2023 r. na poziomie 100%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, przy czym ocena realizacji wartosci koncowej dla wskaznika
finansowego bedzie uwzgledniata réwniez wydatki certyfikowane po 2023 r.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowe] dotyczy projektéw, ktérym odpowiadajg wskazniki
produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie sposobu obliczenia
tej czesci:

Wszystkie operacje w osi | POPC podporzadkowane sg zwiekszeniu liczby gospodarstw domowych objetych
szerokopasmowym dostepem do sieci, przy czym, w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie realizacje
inwestycji o przepustowosci ponizej 30 Mb/s. Tym samym, zgodnie z informacjg w punkcie a. niniejszego
zatgcznika, okoto 90% sSrodkéw alokowanych na o$ priorytetowa | przeznaczonych jest na projekty, ktérych
zakres jest identyfikowany przez wskaznik Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, wprowadzony do ram wykonania.

c. wyjasnienie powoddéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji zastosowane;j
w danej osi priorytetowej:

1 wskaznik finansowy Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych okreslony do celéw rezerwy wykonania. Zgodnie z
m.in. rozporzadzeniem ogdlnym (art. 22 ust. 6) nalezy go traktowac rozdzielnie ze wskaznikami produktu i KEW.
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Wskaznik: Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s jest jedynym wskaznikiem produktu dla osi priorytetowej | w Programie Operacyjnym
Polska Cyfrowa i stanowi common indicator (Cl)lz. Wybér tylko jednego, powyzszego wskaznika, dla osi 1
wynika z faktu, ze umozliwienie podtgczenia gospodarstw domowych do Internetu jest fundamentalnym
celem projektow realizowanych w ramach tej osi. Poprzez nakierowanie operacji realizowanych w POPC na
tereny, w ktdérych interwencja rynkowa jest nieoptacalna (kategorie gmin 6-11), wskaznik jednoznacznie
odzwierciedla cel szczegétowy priorytetu: Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich i bardzo wysokich przepustowosciach. Jednoczesnie, ze wzgledu na
dtugookresowq realizacje projektdw szerokopasmowych i brak mozliwosci ich zakonczenia do roku 2018 r., a
tym samym osiggniecia wskaznika z poziomu operacji zakoriczonych, konieczne jest wprowadzenie kluczowego
etapu wdrazania, opisanego szczegétowo w punkcie a. niniejszego zatgcznika.

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Kryteria wyboru projektéw do dofinansowania w ramach osi priorytetowej 1 premiowaty beda w pierwszej
kolejnosci projekty, w ktérych realizacja inwestycji wskazanych w dokumentacji konkursowej bedzie osiggnieta
maksymalnie efektywnie tzn. objecie szerokopasmowym dostepem do sieci gospodarstw domowych na
wskazanych terenach nastgpi przy jak najnizszych kosztach (zatem takze dofinansowania UE) i jak najwyzszych
parametrach jakosciowych. Beneficjenci wybrani m.in. w oparciu o kryteria kosztowo — jakosciowe beda
realizowali zatem projekty na najtrudniejszych inwestycyjnie terenach wskazanych w oparciu o inwentaryzacje
infrastruktury sieciowej przeprowadzonej przez UKE.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki moga
mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i korcowych. Zgodnie z art. 5 ust 6
rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia sie i ich
oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie dostosowanie metod
szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, woéwczas instytucja zarzgdzajgca moze uznac to
za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu
operacyjnego:

u Ryzyko zwigzane z przyjetym zatozeniem, ze s$rodki z POPC bedg przeznaczone wytgcznie na
dofinansowanie rdéznicy pomiedzy wartoscig, jaka gotdéw jest przeznaczy¢ operator a wartoscig naktadow
koniecznych do podfaczenia do Internetu jednego gospodarstwa. Innymi stowy, czy operatorzy bedg sktonni
do poniesienia zatozonych wydatkéw. Jezeli przyjete do poniesienia przez operatorow koszty okazg sie
nieakceptowalne ze wzgledu np. na ryzyko zwrotu z inwestycji wynikajace z objecia inwestycjg obszaréw o
niskiej gestosci zaludnienia, srodki z POPC bedg musiaty pokry¢ rowniez czes¢ inwestycji, ktérg z zatozenia ma
pokry¢ operator. Taki scenariusz znacznie wptywa na obnizenie wyliczonych wartosci docelowych.

u Ryzyko zwigzane z ptynnoscig finansowg beneficjentow. Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji gdy srodki
prywatne skierowane zostang na pokrycie kosztéw realizacji inwestycji w kategoriach 1-5 (ew. na szarych lub
czarnych plamach), to inwestycje na terenach z obszaru gmin 6-11 mogg zosta¢ nie w petni zrealizowane,
pomimo doptat ze srodkdéw publicznych.

u Scenariusz interwencji Srodkéw POPC w obszarach kategorii 1-5 jest mozliwy w sytuacji oszczednosci
pojawiajgcych sie przy realizacji projektow w kategoriach 6-11, jak rowniez w przypadku, gdy modut
analityczny UKE wykaze, Ze lista lokalizacji wymagajgcych objecia wsparciem wchodzi w obszar gmin kategorii
1-5. Powinno to wowczas wptyngé na zwiekszenie liczby gospodarstw, ktére dzieki wykorzystaniu srodkow z

2 \Wskazniki okreélone w zatgczniku | na podstawie art. 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr /2013 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.
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POPC zostang objete szerokopasmowym dostepem do sieci, jednak jednoczesnie zmianie ulegng kategorie
gmin objete wsparciem.

u Wzrost kosztow realizacji inwestycji w wyniku interwencji na tzw. obszarach ,biatych plam” w
zakresie dostepu do Internetu dla jednostek publicznych (np. szkoty, ZOZy), dla ktérych planowana jest
penetracja budynkowa, wymagajgca doprowadzenia przytgcza abonenckiego. Tym samym zmniejszona bytaby
alokacja dedykowana podtaczeniu stricte gospodarstw domowych.

u Istnieje réwniez mozliwos¢ wystapienia tendencji pozytywnych, zwigzanych z realizacjag POPC i
ksztattowaniem sie wskaznikéw rezultatu. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ migracje zwigzane z procesami
urbanizacyjnymi i przemieszczaniem sie ludnosci z obszarow stabiej do gesciej zaludnionych, a w tym ze wsi do
miast. Czynnik ten bedzie powodowat spadek liczby gospodarstw domowych w lokalizacjach 6+ i wzrost liczby
gospodarstw w lokalizacjach kategorii 1-5 (takze poprzez migracje na tereny gdzie Internet o przeptywnosci co
najmniej 30 Mb/s juz istnieje). W efekcie przyrost liczby gospodarstw domowych objetych infrastruktura
zapewniajacg dostep do Internetu bedzie rdst szybciej i moze on wynikac z procesdw rynkowych niezaleznych
od udzielanego wsparcia.

= Nalezy zaznaczy¢, ze na osiggniecie zaplanowanych wartosci wskaznikdw bedzie miat rdwniez postep
technologiczny. Moze on przyczyni¢ sie do obnizenia kosztdw oraz utatwienia wdrazania zaplanowanych
dziatan. Z drugiej strony, w przypadku wykorzystania nowych technologii, ktére mogg w pierwszym okresie
funkcjonowania by¢ bardziej kosztowne niz planowane obecnie rozwigzania, z punktu widzenia optymalizacji
rozwigzan ich wykorzystanie moze by¢ bardziej racjonalne (np. pod wzgledem uzyskanej przepustowosci), a
koszty interwencji mogg wzrosngé. Zgodnie z badaniem zrealizowanym przez Zespo6t Accreo Taxand na
zlecenie UKE® beneficjenci wskazywali m.in. na trudnosci z osiggnieciem zaplanowanych wskaznikéw rezultatu
wynikajace z szybkiego postepu technologicznego i wzrostu kosztéw realizacji projektu z wykorzystaniem
najlepszych dostepnych rozwigzan.

= Zgodnie z przytoczonym raportem beneficjenci wskazali réwniez na trudnosci w pozyskiwaniu
pozwolen niezbednych dla uruchomienia proceséw inwestycyjnych (np. pozwolenie na budowe), dokumentéw
potwierdzajacych finansowanie projektu (np. uméw kredytowych) czy tez utrudnien zwigzanych z btedng
identyfikacjg ,biatych / szarych” plam wskazanych we wniosku o dofinansowanie (np. okazuje sie, ze na dany
obszar inny wniosek otrzymat dofinansowanie, wiec wniosek musi zosta¢ zweryfikowany poprzez usuniecie
»Watpliwego” obszaru — to wydtuza okres podpisywania umowy o dofinansowanie).

= Jak wskazujg autorzy ekspertyzy na ktdrej oparto analize wartosci wskaznikéw dla osi priorytetowej,
wyniki raportu zostaty uzyskane przy dos¢ optymistycznych zatozeniach dotyczacych wykorzystania istniejgcej
infrastruktury. Trzeba w zwigzku z tym przyjgé, ze analiza wyznacza minimalny poziom wsparcia, ktory w
rzeczywistosci moze by¢ wyzszy o 5-15%.

u Nalezy wskazaé czynniki majgce wptyw na nieosiggniecie celéw badz przekroczenie celéw z uwagi na
zmiany kosztow realizacji projektéw czy zmiany alokacji poprzez wahania kursowe EUR/PLN.

= Wptyw czynnikéw zewnetrznych na postepy w projekcie, takich jak konieczno$¢ uchwalenia nowych
aktéw prawnych i zmiany w juz obowigzujacych przepisach, zmiany w otoczeniu organizacyjnym projektu,
przeciggajace sie procedury zamdwien publicznych (konieczno$¢ powtérzenia postepowania ze wzgledu na
brak ofert), itd.

u Zmiany harmonogramoéw realizacji projektéow.

u Przedtuzajgcy sie czas na przyjecie modelu interwencji oraz niezbednego do tego modelu
analitycznego

u Niewykluczona na obecng chwile, a by¢ moze niezbedna ze wzgledu na przyjety model interwencji,

notyfikacja programu pomocowego (szczegdlnie w zakresie wartosci posrednich wskaznikow)

13 Realizacja projektow zwigzanych z dostepem odbiorcéw koricowych oraz oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym do
szerokopasmowego Internetu - analiza stanu obecnego oraz barier w wykorzystaniu dostepnych srodkéw unijnych. UKE, 2011.
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Tabela 11 - Wskazniki wprowadzone do ram wykonania w ramach osi priorytetowej Il

Liczba ustug publicznych Wskaznik produktu | szt. EFRR Stabiej 0 147 | Informatyczny | Wskaznik
udostepnionych rozwiniety system obrazuje 72,6%
on-line o poziomie dojrzatosci monitorowani | alokacji dla 2 osi
co najmniej 3 (dwustronna a programu
interakcja)
Liczba ustug publicznych KEW % EFRR Stabiej 24 nd. | Informatyczny
udostepnionych on-line o rozwiniety system
poziomie dojrzatosci co monitorowani
najmniej 3 (dwustronna a programu
interakcja) na podstawie
wartosci docelowej z
zawartych uméw o
dofinansowanie projektow
Catkowita kwota Wskaznik finansowy | EUR EFRR Stabiej 174 515517 796 617 8481038 | Informatyczny
cdrtyfikowanych wydatkéw rozwiniety 978516 | system
kwalifikowanych monitorowani
a programu

" cel koricowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to miec zastosowanie do danego wskaznika, warto$cig taczna (kobiety + mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wiekszosci przypadkéw podziat wg

pfci nie bedzie mie¢ zastosowania.

'> Wskazniki musza obrazowa¢ wiekszos¢ alokacji na dang o$ priorytetowa w podziale na fundusze, kat. Regionéw w przypadku EFRR i EFS (wiekszo$¢ alokacii z kazdego danego funduszu dla kazdej danej kategorii

regionow).
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Liczba ustug publicznych Wskaznik produktu szt. Lepiej 0 12 | Informatyczny | Wskaznik
udostepnionych rozwiniety system obrazuje 72,6%
on-line o poziomie dojrzatosci monitorowani alokacji dla 2 osi
co najmniej 3 (dwustronna a programu

interakcja)

Liczba ustug publicznych KEW % Lepiej 2 nd. | Informatyczny

udostepnionych on-line o rozwiniety system

poziomie dojrzatosci co monitorowani

najmniej 3 (dwustronna a programu

interakcja) na podstawie

wartosci docelowej z

zawartych uméw o

dofinansowanie projektéw

Catkowita kwota Wskaznik finansowy | EUR EFRR Lepiej 13947 428 Informatyczny

cqrtyfikowanych wydatkéw rozwiniety system

kwalifikowanych

monitorowani
a programu
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw posrednich i
koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéow jednostkowych,
kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie
ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja wskaZnika:

Wskaznik stanowi agregat danych pochodzacych z 2 wskaznikéw produktu, ktérych zrédtem jest Wspdlna Lista
Wskaznikéw Kluczowych (WLWK). Definicje obu wskaznikéw znajdujg sie ponizej i w tym przypadku nalezy je
traktowac tacznie.

* Ustuga on-line o stopniu dojrzatosci 3 umozliwia transfer danych w dwéch kierunkach: od ustugodawcy do
klienta oraz od klienta do ustugodawcy. Typowym sposobem jej realizacji jest pobranie, wypetnienie
i odestanie formularza drogg elektroniczna.

W ramach wskaznika nalezy tacznie ujmowaé ustugi:

- nowe lub istotnie udoskonalone,

- skierowane do klientéw spoza administracji publicznej: obywateli (ustugi A2C) i/lub przedsiebiorcéw (A2B).

* Ustuga on-line o stopniu dojrzatosci 4 lub 5 umozliwia petne zatatwienie danej sprawy drogg elektroniczng,
facznie z ewentualng ptatnosciag. W ramach wskaznika nalezy ujmowac réwniez ustugi o stopniu dojrzatosci 5,
czyli takie, ktére opréocz mozliwosci petnego zatatwienia danej sprawy zawierajg dodatkowo mechanizmy
personalizacji, tj. dostosowania sposobu $wiadczenia do szczegdlnych uwarunkowan i potrzeb klienta (np.
oferowanie czesciowo wypetnionych formularzy, poinformowanie klienta sms-em o zblizajgcej sie potrzebie
wykonania danej czynnosci urzedowej).

W ramach wskaznika nalezy tacznie ujmowac ustugi:

- nowe lub istotnie udoskonalone,

- skierowane do klientow spoza administracji publicznej: obywateli (ustugi A2C) i/lub przedsiebiorcéw (A2B).
Ustuga mierzona przedmiotowym wskaznikiem nie moze by¢ liczona jednoczesnie we wskazniku ustug on-line
na poziomie 3.

Metodologia wskaznika:

Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa wybrata do monitorowania ram wykonania 2
osi priorytetowej zagregowany wskaznik produktu pn. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o
poziomie dojrzatosci co najmniej 3 (dwustronna interakcja). Dane wliczane do wskaznika dotyczg tylko ustug
kierowanych do obywateli (A2C) oraz przedsiebiorcow (A2B) na 3 i wyiszym poziomie dojrzatosci, nie
uwzgledniajac pojawiajacych sie rowniez w tych projektach ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A).
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji ogtosito procedure preselekcji dla potencjalnych beneficjentéw
zainteresowanych przedmiotowym wsparciem. Dzieki niej beneficjenci mieli mozliwos¢ zaprezentowania
swoich projektow, ktére poddane zostaty prébnej ocenie przez niezaleznych ekspertéw oraz pracownikéw
administracji. W preselekcji wzieto udziat 33 potencjalnych beneficjentéw, ktérzy ztozyli 46 fiszek
projektowych wpisujacych sie w 2 cel szczegétowy. Ostatecznie wyrdzniono 19 projektéw, ktére zaréwno
formalnie jak i merytorycznie zostaty pozytywnie ocenione. Ich zaktadana wartos¢ wyniosta okoto 2,54 mid
PLN, a kwota dofinansowania nie przekroczyta 2,15 mld PLN, co pozwolitoby na zaangazowanie alokacji 2 celu
szczegdtowego w okoto 88%. Tym samym niewykorzystane srodki stanowityby okoto 296,6 min PLN i chcac je
wykorzysta¢ na potrzeby niniejszej analizy, zdecydowano sie wzigé pod uwage 2 projekty z dalszych miejsc listy
rankingowej. Przewiduje sie, ze efektem realizacji wszystkich 21 projektéw, bedzie stworzenie 159 e-ustug
publicznych. Nalezy podkresli¢, ze analizowane dane moga w przysztosci ulec zmianie, poniewaz lista
projektdw, ktére otrzymajg wsparcie, nie jest przesadzona (obowigzuje tryb konkursowy). Jednoczesnie
zaplanowane w ramach 2 celu szczegétowego srodki stanowig az 72,6% alokacji na Il o$ priorytetowq i taka
wartosc¢ zatozono do wykonania estymacji wskaznika.

Uwzgledniajgc specyficzny charakter projektéw realizowanych w 2 celu szczegétowym POPC nie sposéb jest
precyzyjnie przypisa¢ je konkretnym obszarom (kategoriom regiondw). Administracja centralna®™® stanowi
przewazajgcg grupe potencjalnych beneficjentdw wsparcia, natomiast zlokalizowane gtdwnie w Warszawie
inwestycje, oddziatywac¢ beda w skali catego kraju. Niemniej zgodnie z obowigzujgcymi zasadami finansowania
(Rozporzadzenie ogdlne art. 120; ust. 2; pkt b), na podstawie ktérych Mazowsze posiada wyodrebniong

16 Urzedy administracji centralnej jest to okreslenie ogdlne, ktdre nalezy sprecyzowac zgodnie z POPC. W sktfad tej grupy wchodzg zatem
organy i urzedy administracji rzagdowej (w tym zespolonej i niezespolonej) oraz administracji paristwowej (np. NIK oraz KRRiTV).
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koperte finansowa cele Il osi priorytetowej zostaty podzielone pro - rata. Aczkolwiek, 1Z POPC powotujgc sie na
specyfike opisywanej Osi, uznaje za zasadne, aby w tym przypadku ramy wykonania (szczegdlnie cele
produktowe) analizowa¢ w kontekscie ogélnokrajowym.

Do monitoringu celu posredniego IZ POPC zdecydowata sie wykorzysta¢ kluczowy etap wdrazania, tj. liczbe
ustug publicznych (udostepnionych on-line) liczong z zakontraktowanych do 2018 r. projektéw. Jego wartosc
oszacowano na poziomie 26 udostepnionych e-ustug, ktéra stanowi 16,5% celu dla wskaznika produktu ram
wykonania. Wptyw na stosunkowg niskg wydawatoby sie warto$¢ wskaznika, przy czym realng do osiagniecia,
ma skomplikowany charakter wspieranych projektéw, co wnika z dotychczasowych doswiadczen innych
programéw. W odpowiedzi na problemy terminowej realizacji podobnych inwestycji w pespektywie 2007-
2013 roku, obecnie juz na samym poczatku sformutowano kryteria brzegowe, warunkujgce uzyskanie
dofinansowania. Najbardziej wymagajgce sg m.in. konieczno$¢ przygotowania podstaw prawnych oraz
maksymalnie 3 letni okres realizacji projektu. Majg one na celu zmobilizowanie przysztych beneficjentow, aby
sktadali przemyslane oraz mozliwie najlepiej przygotowane projekty wpisujace sie w priorytety informatyzacji
panstwa. Ponadto, nie jest jeszcze przesgdzona formuta organizowanych procedur konkursowych (réowniez
ewentualny harmonogram naboréw), ktéra 1Z POPC zdecyduje sie przyjac dla 2 celu szczegétowego. W zwigzku
z powyzszym, kluczowy etap wdrazania, niesie ze sobg istotne wyzwanie i dlatego musi zosta¢ rozwaznie
oszacowany. Posiadajgc stosunkowo niewiele informacji, zdecydowano, aby prognozowa¢ wskaznik w oparciu
o 7 wybranych projektéow, ktorych orientacyjne koszty wytworzenia e-ustug beda najwyzisze, sposrdd
inwestycji wybranych w preselekcji. Konsekwentnie bedg one wymagac¢ znaczacych naktadéw finansowych,
osiggajgc KEW na poziomie 26 e-ustug publicznych, w tym 24 w regionach stabiej rozwinietych oraz 2 e-ustugi
stworzone na Mazowszu®’. Przy czym zakres przedmiotowy tych projektow wskazuje, ze uzyskane dzieki nim
rozwigzania przyniosa korzysci szerokiej grupie obywateli. Biorgc pod uwage wymienione zaleznosci, przyjeto
zatozenie, ze wybrane w ten sposdb projekty powinny zosta¢ mozliwie sprawnie zakontraktowane, a tworzone
za ich pos$rednictwem e-ustugi pozwolg zrealizowa¢ wskaznik KEW.

Szacujgc wskaznik finansowy wprowadzony do ram wykonania, dokonano analizy tempa wydatkowania
srodkéw w projektach wpisujgcych sie w zakres interwencji osi priorytetowe] Il POPC, ktére w perspektywie
finansowej 2007-2013 dofinansowane byty w ramach osi 7 POIG: Spofeczeristwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji.

W 7 osi POIG realizowanych jest 37 projektéw o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 4,0 mid
PLN, w tym 3,3 mld PLN dofinansowania ze srodkéw UE. Pierwsze wydatki wykazane we wnioskach o ptatnos¢
na poziomie 199,3 min PLN odnotowano w 2009 roku (tj. roku zawarcia pierwszych umoéw o dofinansowanie
projektow). Podobne wartosci wydatkéw kwalifikowalnych odnotowano w dwach kolejnych latach tzn.: 183,0
min PLN w 2010 roku i 194,9 min PLN w 2011 roku.

Szybsze tempo odnotowano w 2012 roku, gdzie wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnosé
wyniosta 573,9 min PLN oraz 936,1 min PLN w roku 2013. Wedtug stanu na maj 2014 roku wartos$¢ wydatkow
kwalifikowalnych w czeéci UE stanowi 55% alokacji na o$ 7 POIG, za$ na koniec 2011 roku
tj. odpowiednika roku 2018 dla nowej perspektywy, wydatki stanowity 17,3% alokacji. Majgc na uwadze
powyzsze, a takze pamietajgc o uwarunkowaniach wynikajgcych z zasady N+3 oraz majac na uwadze przyjete
przez KRMC restrykcyjne warunki brzegowe, ktére bedg musiaty spetnié¢ projekty ubiegajgce sie o wsparcie
w POPC, przyjmuje sie jako cel posredni dla catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
poziom 16,8% , @ na 2023 r. na poziomie 100% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,
przy czym ocena realizacji wartosci koncowej dla wskaznika finansowego bedzie uwzgledniata rowniez wydatki
certyfikowane po 2023 r.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowe] dotyczy projektéw, ktérym odpowiadajg wskazniki
produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie sposobu obliczenia
tej czesci:

Wskaznik Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o poziomie dojrzafosci co najmniej 3 (dwustronna
interakcja) stanowi wazne zrédto informacji na temat postepu rzeczowego |l osi priorytetowej POPC, jasno
zdefiniowanej strategicznie, wpisujgcej sie w 2 cel tematyczny oraz jeden priorytet inwestycyjny — nr 2.c pn.
Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia
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Projekty realizujgce niniejszy wskaznik zostang sklasyfikowane w 2 celu szczegétowym pn. Wysoka dostepnos¢
i jakos¢ e-ustug publicznych, na ktéry przeznaczono 72,6% alokacji dla catej 2 osi.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji zastosowane;j
w danej osi priorytetowej:

Biorgc pod uwage ztozony charakter przedsiewzie¢ dotyczacych tworzenia e-ustug publicznych,
IZ POPC zdecydowata, ze do ram wykonania cel posredni bedzie weryfikowany w oparciu o kluczowy etap
wdrazania, tj. liczbe ustug publicznych udostepnionych on-line z zakontraktowanych uméw w ramach 2 celu
szczegétowego POPC. Bardzo ztozone i kosztowne projekty oraz specyfika sektora administracji, wymagajg
odpowiedniego czasu, ktéry bedzie potrzebny do ich prawidtowej realizacji. Zaréwno bowiem etap
przygotowawczy, w ktdrym wyrdznié¢ nalezatoby stworzenie podstaw prawnych, jak rowniez sama realizacja
przedsiewziecia i konieczno$¢ podjecia wielu ztozonych zamdwien publicznych, potwierdzajg zasadnosc
przyjetego rozwigzania. Nalezy zatem uwzglednié scenariusz, w ktérym do 2018 roku nie uda sie zakonczy¢
zadnego projektu, tym samym wartos¢ wskaznika produktu ram wykonania pozostanie niewielka. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze kluczowy etap wdrazania jest pochodng wskaznika produktu ram wykonania, mierzac jego
postep w kontekscie podpisanych umoéw. Istnieje w zwigzku z tym duze prawdopodobienistwo, ze kazdy
zakontraktowany projekt wniesie oczekiwang korzys¢ do POPC, wypetniajgc tym samym cele ram wykonania.

d. wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Kryteria wyboru projektéw do dofinansowania w ramach Il osi priorytetowej beda premiowaty w pierwszej
kolejnosci projekty, w ktérych realizacja inwestycji wskazanych w dokumentacji konkursowej, bedzie
gwarantowata powstanie ustug kierowanych do obywateli (A2C) oraz przedsiebiorcow (A2B), na 3 i wyzszym
poziomie dojrzatosci. Tym samym kazdy z zakwalifikowanych do wsparcia projektow, bedzie przyczyniat sie do
realizacji, wybranego dla tej osi do ram wykonania, wskaznika produktu.

Powotujgc sie na wyjasnienia przedstawione w pkt b., nalezy zwrdci¢ uwage na przedmiotowo
skoncentrowang Il o$ priorytetowg POPC, pn. E-administracja, otwarty rzqd. Wsparcie dotyczy trzech
obszaréw: e-ustugi publiczne, cyfryzacja administracji oraz udostepnienie zasobdw publicznych, sposrdd
ktérych wiasnie e-ustugi bedg mieé najwiekszy wymiar (réwniez finansowy). Wskazane kierunki beda sie
przenika¢, zaréwno w ramach ogdlnej komplementarnosci projektdéw, jak rowniez dzieki mozliwosci
kompleksowego zaprojektowania poszczegdlnych inwestycji. Przetozy sie to pozytywnie na aspekt monitoringu
— rowniez ram wykonania — gdzie osiggniete efekty (e-ustugi publiczne) bedg mogty kreowaé nowe pomysty
inwestycyjne, rowniez sposréd pozostatych celéw szczegdétowych 2 osi. W przypadku realizacji celow
posrednich ram wykonania (zaktadany poziom ptatnosci 2 osi oraz udostepnione e-ustugi w ramach
zakontraktowanych projektéw 2 celu szczegétowego) istotne znaczenie, ponadto co zostato wskazane, bedzie
miat system zarzadzania. Zdolnos¢ instytucjonalng tworzyé bedzie grono doswiadczanych urzednikdéw, a
podejmowane przez nich dziatania systemowo-prawne, beda spdjne dla catego Programu, uwzgledniajgc w
nim mechanizm ram wykonania.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki moga
mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust 6
rozporzgdzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig sie i ich
oddziatywanie bedzie na tyle istotne, Ze konieczne stanie sie odpowiednie dostosowanie metod
szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wéwczas instytucja zarzgdzajgca moze uznaé to
za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu
operacyjnego:

Oprécz wskazania problematycznych sytuacji z przesztosci, o ktérym mowa byta wczesniej, warto w tym
miejscu poruszy¢ réwniez kwestie, ktdére zaistniaty podczas procedury preselekcji wyboru projektéw, jako
podstawowego narzedzia w oparciu, o ktére oszacowano cel wskaZznika produktu ram wykonania. Przede
wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage, iz preselekcja stanowita jedynie symulacje procedury konkursowej.
Potencjalni beneficjenci zostali poinformowani, ze uzyskane przez nich oceny projektéw, nie ksztattujg w
zaden sposdb ich dalszej pozycji w ramach POPC, a stanowig jedynie ptaszczyzne wymiany informacji. Istotnym
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ryzykiem moze byé, zatem sytuacja, w ktérej wiasciwa lista rankingowa tylko czesciowo pokryje sie z
projektami pochodzgcymi z preselekcji. Nalezy wéwczas sie spodziewaé widocznych zmian w wartosci
wskaznika dotyczgcego tworzenia e-ustug publicznych, poniewaz juz teraz wiadomo, ze ich liczba rdzni sie
zasadniczo pomiedzy projektami. Inng watpliwos¢, na ktorg zwrdcono réwniez uwage, to sytuacja, w ktorej
trudno jest na wstepie ustali¢ ostateczng wartos¢ wskaznika dla danego projektu.

Czesto inwestycje projektowane sg w oparciu o dosy¢ ogdlny obszar funkcjonowania administracji panstwa, w
ktérym wyszczegdlniono najwazniejsze zadania. Dopiero podczas realizacji projektu moze sie okaza¢, ze
istnieje realna potrzeba tworzenia kolejnych ustug, ktére dodatkowo wzmocnig pozytywne oddziatywanie
projektu (np. wskutek uzyskanych oszczednosci lub majac na wzgledzie efekty skali w stosunku do
potencjalnych korzysci). Kolejnym waznym ryzkiem, tym razem majacym istotny wplyw na realizacje
kluczowego etapu wdrazania, bedg warunki brzegowe niezbedne do wyboru projektéw do dofinansowania.
Wspomniane juz wczesniej zapisy wymaganej gotowosci legislacyjnej oraz ograniczony czas realizacji
inwestycji, uznane zostaty przez potencjalnych beneficjentéw za wymagajace, w zwigzku, z czym moga
oddziatywa¢ na poziom kontraktacji projektow.

Biorac pod uwage fakt, iz Program Operacyjny Polska Cyfrowa w zesztej perspektywie finansowej nie miat
swojego poprzednika, nalezy odwotaé sie do podobnych projektéw realizowanych wéwczas w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. Ponizej przedstawiono problemy, ktére mogg sie pojawié¢ podczas
wdrazania 2 osi priorytetowej POPC:

m  Dtugotrwate przygotowanie podstaw prawnych dla realizowanych projektéw, uwzgledniajac istniejgce
procedury legislacyjne, szczegdlnie etap konsultacji projektow oraz procedowanie  aktamow
prawnych.

= Dtugotrwate procedury zwigzane z zamdwieniami publicznymi — ewentualna konieczno$é powtdrzenia
postepowania w przypadku braku ofert. Znaczace kwoty projektéw moga wptynac na znaczacg liczbe
odwotan od przetargdéw zgtaszanych przez potencjalnych beneficjentéw;

®  Zmiany harmonogramdw, tym samym wydtuzanie realizacji projektéw.
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Tabela 122 - Wskazniki wprowadzone do ram wykonania w ramach osi priorytetowej il

Os priorytetowa lll. Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa

o o
3 Liczba oséb objetych Wskaznik osoby EFRR Stabiej 0 407 342 | Informatyczny Wskaznik obrazuje ok.
dziataniami produktu rozwiniety system 58% alokacji na poziomie
szkoleniowymi w monitorowania osi priorytetowe;j
zakresie korzystania z programu
Internetu (w tym e-
ustug)
3 Liczba oséb objetych KEW EFRR Stabiej 162 937 nd. | Informatyczny
dziataniami rozwiniety system
szkoleniowymi w monitorowania
zakresie korzystania z programu
Internetu (w tym e-
ustug) na podstawie
wartosci docelowej z
zawartych umoéw o
dofinansowanie
projektéw
3 Catkowita kwota Wskaznik EUR EFRR Stabiej 25981 822 195 962 609458 | Informatyczny -
certyfikowanych finansowy rozwiniety 647061 | system
wydatkéw monitorowania
kwalifikowalnych programu
3 Liczba oséb objetych Wskaznik osoby EFRR Lepiej 0 29 854 | Informatyczny Wskaznik obrazuje ok.
dziataniami produktu rozwiniety system 58% alokacji na poziomie
18

Cel koncowy moze by¢ zaprezentowany, jesli moze to mie¢ zastosowanie do danego wskaznika, wartoécia taczna (kobiety + mezczyzni) lub w podziale na pte¢. Dla EFRR oraz FS w wigkszos$ci
przypadkéw podziat wg plci nie bedzie mie¢ zastosowania.
19 Wskazniki musza obrazowa¢ wigkszo$¢ alokacji na dang o$ priorytetowa w podziale na fundusze, kat. regionéw w przypadku EFRR i EFS (wigkszos¢ alokacji z kazdego danego funduszu dla kazdej danej
kategorii regionow).
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szkoleniowymi w

monitorowania

osi priorytetowe;j

zakresie korzystania z programu
Internetu (w tym e-

ustug)

Liczba oséb objetych KEW EFRR Lepiej 11942 nd. | Informatyczny
dziataniami rozwiniety system
szkoleniowymi w monitorowania
zakresie korzystania z programu
Internetu (w tym e-

ustug) na podstawie

wartosci docelowej z

zawartych umoéw o

dofinansowanie

projektow

Catkowita kwota Wskaznik EUR EFRR Lepiej 2077 848 15 671 74212 | Informatyczny -
certyfikowanych finansowy rozwiniety 687560 | system

wydatkéw
kwalifikowalnych

monitorowania
programu
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a. Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania: dane historyczne lub innego rodzaju dowody
wykorzystywane do szacowania wartosci celéw posrednich i koricowych oraz metody ich obliczania, takie
jak na przyktad dane dotyczace kosztéw jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub
obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja wskaznika:

Wskaznik Liczba 0sob objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym e-ustug)
mierzy liczbe osdb objetych szkoleniami w zakresie nabywania / doskonalenia umiejetnosci warunkujgcych
efektywne korzystanie z internetu w tym szczegdlnie z e-ustug publicznych m.in. poprzez. korzystanie z
komputera, réznych rodzajow oprogramowania oraz kompetencji scisle informatycznych, w tym takze w
zakresie programowania.

Majac na uwadze charakter oraz specyfike planowanego wsparcia (przede wszystkim dziatania tzw. miekkie
tj. szkoleniowe) przy szacowaniu i mierzeniu przedmiotowego wskaznika nalezy odnies$¢ sie do doswiadczen
ptynacych z wdrazania tego typu projektow ze srodkéw EFS. Zgodnie z wytycznymi KE dotyczacymi realizacji
projektéw z EFS w ramach ww. wskaznika nalezy liczy¢ w obrebie dziatania / dziatah — osoboszkolenia (moze
sie zdarzy¢ sytuacja, w ktorej dana osoba bedzie brata udziat w kilku szkoleniach — wéwczas bedzie liczona
kilka razy). Natomiast w obrebie jednego projektu, niezaleznie ile czesci (modutow) projekt posiada, dana
osoba, ktéra bierze udziat zawsze jest liczona jeden raz.

Metodologia wskaZnika:

Przy szacowaniu wartosci docelowych wskaznika Liczba oséb objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie
korzystania z Internetu (w tym e-ustug), realizowanego w ramach dziatania 3.1 oraz 3.2 POPC, zostaty wziete
pod uwage przede wszystkim dane historyczne, w tym koszty jednostkowe. Wptyw na wybdr wskaznikow i
ich szacunki miaty réwniez dostepne ekspertyzy20 i opracowania dotyczgce obecnej sytuacji oraz trendow
spoteczno — gospodarczych w zakresie spoteczenstwa informacyjneg021.

Instytucja Zarzadzajgca bedzie na biezgco monitorowac realizacje wartosci wskaznika dla ram wykonania i na
biezgco reagowac na zjawiska, ktére mogg mieé wptyw na realizacje zatozonych wartosci.

Przyjmujac, ze w ramach dziatai 3.1 i 3.2 POPC bed3 realizowane wystandaryzowane dziatania szkoleniowe
w zakresie korzystania z internetu, w tym z e-ustug i obstugi komputera, ponizej przyjmujemy nastepujace
zatozenia do oszacowania wartosci posredniej i docelowej przedmiotowego wskaznika.

Zalozenia
1) Dostepna alokacja

Dostepng alokacje wyrazong w euro w cenach biezgcych przeliczono na ceny state® 2 2014 r. w ztotych. Do
przeliczania wartosci finansowych na PLN wykorzystano ustalony horyzontalnie kurs (bazujgc na estymacjach
Ministerstwa Finanséw) na poziomie 3,55 PLN/EUR.23

W ramach podziatu na region lepiej rozwiniety oraz regiony stabiej rozwiniete, ze wzgledu na charakter 3 osi
typu pro rata regionowi mazowieckiemu zostato przypisane 7% alokacji tej osi

Na catkowitg alokacje w podziale na regiony ma wptyw wkfad krajowy rézny w zaleznosci od kategorii
regionéw. Dla regionu lepiej rozwinietego, czyli dla wojewddztwa mazowieckiego wktad krajowy wynosi 20%
catosci Srodkéw (UE+krajowe) przeznaczonych na region. Natomiast dla regiondw stabiej rozwinietych wktad
ten wynosi 15%. Wyzej opisany podziat alokacji przedstawia tabela.

2 M.in. Radto M., Ciesielska-Maciagowska D. Oszacowanie warto$ci docelowych wskaznikéw dla Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa, s. 59 i n, Warszawa 2013; Przeprowadzenie inwentaryzacji publicznych punktéw dostepu do internetu w Polsce, ITTI, Poznan
2012.

2 M.in. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2007-2011, GUS, Warszawa, 2012; Wykluczenie
cyfrowe na Mazowszu. Wyniki badan , IPIS, Warszawa 2011., Analiza trafnosci oraz spojnosci systemu ram wykonania dla Umowy
Partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2014-2020, IMMAP, Warszawa 2014.

Wskaznik cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych (CPI — Consumer Price Index) wynoszacy 94,2%
23

Wyliczerr dokonano zgodnie z wnioskami z badania pt. Analiza trafnosci oraz spdjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa
i programow operacyjnych na lata 2014-2020, IMMAP, Warszawa 2014.
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Tabela 13 - Alokacja w ramach dziatania 3.1 oraz 3.2 POPC

Dziatanie 3.1
Regiony stabiej region lepiej
Ip. wykorzystane zatozenia tACZNIE rozwiniete rozwiniety
1 | ALOKACJA w EURO (EFRR) 85 000 000,00 79 050 000,00 5950 000,00
wyrazanie dostepnej alokacji w cenach statych z
2014 r. w PLN 264 991 505,46 246 442 100,08 18 549 405,38
przyjety kurs euro w PLN 3,55
4 | ALOKACJA w PLN (EFRR+krajowe) 313118 639,17 289 931 882,45 23 186 756,73
Dziatanie 3.2
Regiony stabiej region lepiej
Ip. wykorzystane zatozenia tACZNIE rozwiniete rozwiniety
1 | ALOKACJA w EURO (EFRR) 30 000 000,00 27 900 000,00 2 100 000,00
wyrazanie dostepnej alokacji w cenach statych z
2014 r. w PLN 93526 413,69 86 979 564,73 6 546 848,96
przyjety kurs euro w PLN 3,55
4 | ALOKACJA w PLN (EFRR+krajowe) 110512 460,88 102 328 899,68 8183 561,20

2) Podziat srodkéw w ramach dziatania 3.1 POPC na rézne kategorie budzetowe

W celu okreslenia alokacji przeznaczonej bezposrednio na szkolenia uczestnikdw, dostepne srodki, wyliczone
powyzej, nalezy pomniejszy¢ o kwoty:

kosztéw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem,
kosztéw przeznaczonych na zakup sprzetu,
kosztéw przeznaczonych na szkolenia trenerow.

Dla kazdej z ww. kategorii przypisano koperte 10% catosci alokacji. W ramach kosztéw ponoszonych przez
beneficjentéw (koszty zarzadzania), mozna wyodrebni¢ m.in. $rodki przeznaczone na wynagrodzenia,
monitoring, kontrole, informacje i promocje oraz $rodki przeznaczone na wsparcie jst przy tworzeniu analiz
lokalnych potrzeb w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zakup sprzetu natomiast bedzie dopuszczony tylko pod warunkiem jego koniecznosci i odpowiedniego
uzasadnienia we wniosku o dofinansowanie projektu. Bedzie to sprzet wykorzystywany przede wszystkim na
mobilne formy szkoleniowe, ale dopuszczone zostanie takie doposazenie PIAPOw w sytuacji, gdy taka
zasadno$¢ bedzie wynikata z analizy lokalnych potrzeb (ktorej z kolei jednym z elementéw bedzie
inwentaryzacja posiadanej infrastruktury ICT). Jednym z przyktadéw zasadnosci takiego wsparcia jest
przeszkolenie osoby trwale zatrudnionej w PIAPie np. bibliotece, ktéra podejmie sie statego udzielania
doradztwa z zakresu e-kompetencji niejako przy okazji wypetnienia gtéwnych zadan.

Alokacja przeznaczona na szkolenia treneréw bazuje na doswiadczeniach wdrazania dziatania 8.3 POIG, w
ktorym m.in. realizowano dziatania szkoleniowe na rzecz wtgczenia cyfrowego. Na podstawie analizy
wybranych projektéw wskazano, ze ok. 20% catosci srodkdw przeznaczano na szkolenia treneréw. Z uwagi na
fakt, iz zgodnie z przyjetymi zatozeniami wdrazanie dziatania 3.1 POPC nastgpi poprzez realizacje kilku
projektow, a przede wszystkim znacznie wiekszej grupy przeszkolonych przez jednego trenera mozna przyjac,
ze wartosci beda nizsze i bedg oscylowa¢ na poziomie ok. 10% wartosci. Wyodrebnienie alokacji
przeznaczonej na te kategorie wydatkéw nalezy ttumaczy¢é koniecznoscia wyposazenia treneréw w
odpowiednie umiejetnosci oraz wiedze, statego ich dostosowywania do potrzeb mieszkancow, jak réwniez
zapewnienia jednolitego podejscia do rozwoju kompetencji cyfrowych poprzez opracowane w tym zakresie
standardy. Nalezy przy tym dodad, ze szkoleniami z zakresu kompetencji trenera zostang takze objeci
pracownicy PIAPOw.

Pozostata kwota alokacji tj. 70% zostata przeznaczona na dziatania szkoleniowe przeznaczone bezposrednio
dla grup odbiorcéw wskazanych w programie.
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3) Koszty jednostkowe osoboszkolenia w dziataniu 3.1 POPC

a) Do wyliczenia kosztow jednostkowych szkolen podstawowych i ponadpodstawowych wykorzystano
odpowiedni024:

- dane z dziatania 8.3 POIG,

- analizy projektdw organizacji pozarzagdowych ztozonych w ramach konkursu na realizacje zadania
publicznego pod nazwa ,Nowatorskie inicjatywy na rzecz rozwoju umiejetnosci programowania oraz
budowania kapitatu spotecznego z wykorzystaniem technologii informacyjno—komunikacyjnych".25

Kwota osoboszkolenia zalezata od poziomu zaawansowania szkolenia (poziom podstawowy, poziom
ponadpodstawowy). W efekcie zostata obliczona liczba oséb, ktdra zostanie objeta szkoleniami. Ze
wzgledu na dwie koperty finansowe (regiony stabiej rozwiniete i region lepiej rozwiniety) koszty
jednostkowe zostaty odrebnie wyliczone dla 15 regiondw i dla Mazowsza. Ponadto, uznajac, ze czesc
uczestnikdw szkolen bedzie juz posiada¢ kompetencje podstawowe i przystgpi tylko do szkolen z zakresu
ponadpodstawowego, poszczegdlne koperty finansowe rozdzielono na:

- 60% dla szkolen ponadpodstawowych,
- 40% dla szkolen podstawowych.

Przy szacowaniu wskaznika wzieto pod uwage rézne koszty w poszczegdlnych wojewddztwach, jednakze
majgc na uwadze jedynie dwie kategorie regiondw, postuzono sie srednig arytmetyczng. Uzyskany $redni
koszt szkolenia w regionach stabiej rozwinietych to ok. 367 zt, natomiast dla regionu lepiej rozwinietego
wynosi 438 zt. Nastepnie dokonano przeliczenia kosztow jednostkowych na ceny state z 2014 r.,
korzystajgc z wybranego indeksu cen CPI (wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych) - 94,5%.
Wartosc ta stanowi srednig wazong indeksu w latach 2007-2013 dla roku bazowego 2014, wagi okreslone
na podstawie udziatu wydatkdw w poszczegdlnych latach w alokacji srodkéw w perspektywie 2007-2013
— indeks powigzano z odpowiednimi kategoriami interwencji. Przeliczenia dokonano wg nastepujacego
wzoru:

wartost w cenach biezacych

indeks cen

wartosc w cenach statych =

W efekcie uzyskano $rednig wartos¢ dla regiondéw stabiej rozwinietych w wysokosci - 389 zt. Natomiast
koszt dla Mazowsza wynidst 465 zt.

b) W zakresie poziomu ponadpodstawowego zastosowano dane ze wspomnianego konkursu MAC?®.
Z uwagi na brak informacji w podziale na wojewddztwa zostata uzyta ujednolicona warto$¢ wynoszaca
700 zt za osoboszkolenie. Wartos¢ ta réwniez zostata przeliczona na koszty state z 2014 r. i wyniosta - 743
zt dla obu kategorii regiondow.

Nastepnie posiadajgc wspomniane powyzej wartosci kosztow dot. poziomu podstawowego oraz kosztu dot.
poziomu ponadpodstawowego w podziale na regiony stabiej rozwiniete i region lepiej rozwiniety wyliczono
$rednig arytmetyczng z kosztow obu typdow szkolen.

Tabela 14 - Srednie kosztéw osoboszkolenia w podziale na kategorie regionéw

2 Szkolenia podstawowe i ponadpodstawowe traktujemy jednoznacznie z niskimi i $rednimi umiejetno$ciami internetowymi, sa to terminy
uzywane m.in. w publikacjach EUROSTAT, GUS oraz Spoteczenstwo informacyjne w liczbach MAC, Warszawa, 2013
s Konkurs MAC na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,,Nowatorskie inicjatywy na rzecz rozwoju umiej¢tnosci programowania
oraz budowania kapitatu spotecznego z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych http://mac.bip.gov.pl/otwarte-
konkursy-ofert/konkurs-na-realizacje-zadania-publicznego-pod-nazwa-nowatorskie-inicjatywy-na-rzecz-rozwoju-umiejetnosci-
programowania.html.
Jw.
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. Sredni koszt Proponowany koszt
. Alokacja na . . Szacowana .
Kategoria . . . przeszkolenia 1 osoby | na 1 osobe szkolenia . p taczna liczba
N Poziom szkolenia szkolenia . P . liczba oséb
regionu dziatania 3.1 (realnie poniesionej) przeliczony na ceny rzeszkolonvch przeszkolonych
: wg 8.3 POIG state z 2014 r. P v
. Szkolenie 121771391 700 743 163 940
Reglt'.m.y ponadpodstawowe
tabiej 372535
rozwiniete
Szkolenie 81180927 367 389 208 595
podstawowe
. Szkolenie 9738438 700 743 13111
Region onadpodstawowe
lepiej |2 27070
rozwinigty ) 1036 7146
Szkolenie 492 292 438 465 13 959
podstawowe

4) Podziat sSrodkéw w ramach dziatania 3.2 POPC

W zakresie dziatania 3.2 POPC, gtéwnym celem bedzie rozwijanie kompetencji nauczycieli edukacji
wczesnoszkolnej umozliwiajagcych prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidw klas 1-3 szkoty

podstawowej.

W ramach wskaznika Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
beda monitorowane szkolone osoby tj. nauczyciele oraz uczniowie. Powyzszy wskaznik bedzie nastepnie
agregowany do wskaznika Liczba osob objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu
(w tym e-ustug).

W celu okreslenia alokacji przeznaczonej bezposrednio na szkolenia uczestnikdw, dostepne srodki, wyliczone
w pkt 1 (tabela...), nalezy pomniejszy¢ o kwoty:

—  kosztow zarzadzania projektow,
—  kosztéw zakupu srodkéw trwatych,

— innych kosztow, w tym kosztdw posrednich, ubezpieczenia sprzetu, zakup, najem lub leasing
wartosci niematerialnych i prawnych,

—  kosztéw przeznaczonych na informacje i promocje.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, dla kazdej z ww. kategorii przypisano okreslony % catosci alokacji dla
dziatania 3.2 POPC. W ramach kosztow w wysokosci 10% ponoszonych przez beneficjentéw (koszty
zarzadzania projektem), mozna wyodrebni¢ m.in. srodki przeznaczone na wynagrodzenia, monitoring,
kontrole. Koszt zakupu Srodkéw trwatych okreslono w wysokosci 20%, natomiast koszt promocji okreslono
w wysokosci 1% alokacji.

5) Koszty jednostkowe osoboszkolenia w dziataniu 3.2 POPC

Podstawg dla oszacowania kosztu przeszkolenia 1 osoby w dziataniu 3.2 byty w duzej mierze doswiadczenia
z konkursu z 2015 r. organizowanego przez Ministerstwo Cyfryzacji, dla ktorych celem byt upowszechnienie
i rozwijanie zaawansowanych kompetencji cyfrowych w szczegdlnosci poprzez nauke programowania dla
ucznidw, w tym ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, stworzenie nowych koncepcji
dydaktycznych w zakresie nauki programowania oraz podniesienie kompetencji cyfrowych wsréd grup

. , . . . . . 27
spotecznych wymagajacych szczegdlnego wsparcia z nastawieniem na ich praktyczne wykorzystanie™.

2 http://mc.bip.gov.pl/otwarte-konkursy-ofert-archiwum/otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-w-2015-r-zadania-publicznego-z-zakresu-
dzialan-na-rzecz-nauki-szkolnictwa-wyzszego-edukacji-oswiaty-i-wychowania.html
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W ramach konkursu pod nazwg Nowatorskie inicjatywy na rzecz rozwoju umiejetnosci programowania oraz
budowania kapitatu spotecznego z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych szkolono
nauczycieli i ucznidw. Po przeanalizowaniu wszystkich uméw w ramach tego konkursu mozna wskaza¢, ze
istotnym kosztem wptywajgcym na szkolenie nauczycieli jest koszt wynagrodzenia trenera, ktéry srednio
wynosi ok. 160 zt za godzine (zawierajacy réwniez Sredni koszt dojazdu i itp.). Zaktada sie, ze szkolenia
stacjonarne indywidualne lub grupowe nauczyciela mogg odbywac sie w okresie nie dtuzszym niz 4 tygodnie
poprzedzajace zajecia szkoleniowe dla uczniéw. Ponadto, trener uczestniczy, w co najmniej 5 zajeciach dla
ucznidw realizowanych przez nauczyciela. Wskazuje to, ze kazdy trener uczestniczy w zajeciach dla
nauczycieli i uczniéw tacznie w wymiarze do 80 godzin w relacji do kazdego nauczyciela. Majac na uwadze
okreslong kwote 160 zt za godzine, koszt przeszkolenia nauczyciela wynosi ok. 12 800 zi.

Wartosc ta zostata przeliczona na koszty state z 2014 r. i wyniosta — 13 582,23 zt dla obu kategorii regionow.

Nastepnie, posiadajgc wspomniang wartos¢ kosztéw uwzgledniajgc podziat na regiony stabiej rozwiniete oraz
region lepiej rozwiniety wyliczono srednig arytmetyczng i uzyskano potencjalng liczbe nauczycieli, ktora
bedzie przeszkolona w ramach dziatania 3.2 POPC, tj. 3164 w regionach stabiej rozwinietych oraz 253 w
regionie lepiej rozwinietym.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, kazdy nauczyciel obowigzkowo przeprowadzi zajecia przynajmniej z jedng
grupg uczniéw.

Przyjmujac warto$¢ usredniong 10-osobowych grup , liczba ucznidw wyniesie odpowiednio dla regiondéw
stabiej rozwinietych 31 643 oséb oraz dla regionu lepiej rozwinietego 2 351 osdb. taczna wartos¢ nauczycieli
i ucznidw w regionach stabiej rozwinietych wyniesie 34 807 oséb, a w regionie lepiej rozwinietym — 2784
osoby.

Wyliczenia wartosci wskaZnika produktu

W ramach dziatan 3.1 oraz 3.2 POPC, uzyskano nastepujgce wartosci wskaznika w podziale na regiony
stabiej rozwiniete oraz region lepiej rozwiniety:

Tabela 15 - Wartosci wskaznika wybranego do ram wykonania w Ill osi POPC w 2018 i 2023 r.

Jednostka Cel posredni (2018) | Cel koricowy (2023)

Wskaznik . Kategorie regionu
pomiaru

Dziatanie 3.1i 3.2 Dziatanie 3.1i 3.2

Liczba oséb objetych
dziataniami Regiony stabiej rozwiniete 0 407 342

szkoleniowymi w
zakresie korzystania z
Internetu (w tym e- Region lepiej rozwiniety 0 29 854
ustug)

osoby

W Dziataniach 3.1 oraz 3.2 POPC istotnym momentem dla monitorowania tego wskaznika jest zawarcie
umoéw o dofinasowanie. Zaktadajgc ogtoszenie pierwszego naboru w drugiej potowie 2015 r., dtugi okres
wyboru jedynie kilku projektéw w konkursie, ich ztozonos$¢, rozstrzygniecie konkursu moze trwaé nawet ok. 1
roku od ogtoszenia naboru wnioskéw. Ponadto planuje sie, ze wdrazanie projektow przez beneficjenta
bedzie trwato 3 lata. Tym samym zakonczenie rzeczowe (czasowo zblizone do zakoriczenia finansowego)
projektow powinno mie¢ miejsce w drugiej potowie 2019 r., co de facto oznacza brak realizacji wskaznika
produktu w kontekscie wartosci posredniej. Majac na uwadze interpretacje terminu operacja zakoriczona w
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rezimie EFRRZS, pomimo charakteru ,miekkiego” podejmowanych dziatan podobnego do EFS, gdzie
pobieranie danych do wskaznika produktu nastepuje z wnioskdw o ptatnos¢ posrednig, nie wydaje sie
mozliwe zastosowanie takiego rozwigzania w POPC.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, uznano za zasadne wskaza¢ dodatkowo nastepujacy wskaznik majacy
charakter kluczowego etapu wdrozenia (KEW): Liczba oséb objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie
korzystania z Internetu (w tym e-ustug) na podstawie wartosci docelowej z zawartych uméw o
dofinansowanie projektow. Uzasadnienie wyboru KEW wprowadzono w pkt c.

Wskaznik finansowy

Szacujgc wskaznik finansowy wprowadzony do ram wykonania, dokonano analizy tempa wydatkowania
srodkéw w projektach wpisujacych sie w zakres interwencji osi priorytetowej Ill POPC, ktére w perspektywie
finansowej 2007-2013 dofinansowane byty przede wszystkim w ramach dziatania 8.3 POIG: Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu — e-Inclusion.

W dziataniu 8.3 POIG realizowanych jest 619 projektéw o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych 1,2 mid PLN,
w tym 1,0 mld PLN dofinansowania ze srodkow UE. Pierwsze wydatki wykazane we wnioskach o ptatnosé na
poziomie 0,6 min PLN odnotowano w 2009 roku (tj. roku, w ktorym zawarto umowy o dofinansowanie
projektow). W kolejnych dwoch latach, odnotowano wydatki wykazane we wnioskach o ptatnosé¢ na
poziomie 21,4 min PLN w 2010 i 26,4 min PLN w 2011 r. Szybsze tempo odnotowano w 2012 r., gdzie
wartosc catkowitych wydatkédw kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnos¢ wyniosta 93,1 min PLN oraz w
roku 2013 tj. 256,2 min PLN. Wedtug stanu na maj 2014 r. warto$¢ wydatkédw kwalifikowalnych w czesci UE
stanowita 38% alokacji na dziatanie 8.3 POIG, za$ na koniec 2011 r., tj. odpowiednika roku 2018 dla
perspektywy finansowej 2014-2020, wydatki stanowity zaledwie 4% alokacji na dziatanie.

Bioragc pod uwage, ze kontraktacja w wiekszej skali nastgpita w dziataniu 8.3 POIG juz od roku 2009, to przy
realizacji zaktadanego wariantu podpisywania uméw w osi lll POPC (co nastgpitoby to juz od 2015 r.), zaktada
mozliwos¢ wydatkowanych srodkéw juz od 2016r, W zwigzku z powyzszym, majac jednoczesnie na uwadze
zobowigzania wynikajgce z zasady N+3 dla Programu, przyjmuje sie jako cel posredni dla catkowitej kwoty
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych poziom 16,4% alokacji, a na 2023 r. poziom 100%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, przy czym ocena realizacji wartosci koricowej dla wskaznika
finansowego bedzie uwzgledniata rowniez wydatki certyfikowane po 2023 r.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadajg wskazniki
produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie sposobu obliczenia
tej czesci:

Wskaznik Liczba osob objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym e-ustug)
bedzie realizowany w dziataniach 3.1 oraz 3.2 POPC. Jest on jednym z trzech wskaznikéw zawartych w osi lll
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. W zwigzku z tym, ze alokacja przeznaczona na ww.
dziatania stanowi ponad 79% catosci srodkédw na przedmiotowg o$ priorytetowg, zostat on wskazany do ram
wykonania POPC.

c. wyjasnienie powoddéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji zastosowane;j
w danej osi priorytetowe;j:

Wskaznik: Liczba oséb objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym e-ustug)
jest jednym z podstawowych wskaznikow produktu dla osi priorytetowej Ill w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa.

Wskaznik ten bedzie realizowany w ramach POPC w osi priorytetowe;j Ill w dziataniach 3.1 oraz 3.2 POPC.

Zaktadajgc dtugi okres naboru i realizacji projektu (ok. 4 lat) oraz jedynie kilka naboréow w catym okresie

%8 milestone and target values for output indicators refer to fully implemented operations (a fully implemented operation is an operation, in
which actions leading to outputs have been implemented in full, but for which not necessarily all the related payments have been made).
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programowania, planuje sie przeznaczy¢ co najmniej 40% alokacji na konkursy, ktére rozpoczety sie lub
rozpoczng sie w 2015 lub 2016 r. Przeznaczenie pozostatej czesci alokacji na kolejne konkursy oraz rozpoczecie
ich dopiero po analizie srodokresowej projektow wytonionych do dofinansowania (tj. nie wczesniej niz po
uptywie 3 lat realizacji), jest zasadne ze wzgledu na mozliwos¢ ew. skorygowania zakresu interwencji w oparciu
o wyniki ww. analizy.

Obecnie zaktada sie zawarcie uméw do 2018 r.:
1. konkursy w dziataniu 3.1 POPC,
2. konkurs w dziataniu 3.2 POPC.

Majac na uwadze powyzsze, korzystajgc z metodologii dotyczgcej wskaznika produktu wyliczono KEW. Dla
wskaznika Liczba osob objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu (w tym e-ustug)
na podstawie wartosci docelowej z zawartych umow o dofinansowanie projektow, zrodtem danych beda
umowy o dofinansowanie podpisane do korica 2018 r. Wartosci obliczono przyjmujac przedstawione powyzej
zatozenia przeznaczenia i zakontraktowania tgcznie ponad. 40% alokacji dziatann 3.1 oraz 3.2 POPC w ramach
konkurséw rozpisanych w 2015 i 2016 r. W efekcie otrzymano nastepujgce wartosci w podziale na regiony
stabiej rozwiniete oraz region lepiej rozwiniety:

Tabela 16 - Wartosci wskaznika w dziataniu 3.1 i 3.2 POPC w 2018 r. na podstawie umow o dofinansowanie

Kategoria regionu facznie

Regiony stabiej rozwiniete

162 937

Region lepiej rozwiniety

11942

d. wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:

Kryteria wyboru projektow do dofinansowania w ramach dziatania 3.1 w osi priorytetowej Ill POPC,
premiowaty beda w pierwszej kolejnosci projekty, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczyni sie do
realizacji zatozonych wartosci docelowych.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskaza¢, jakie czynniki mogg
mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i korncowych. Zgodnie z art. 5 ust 6
rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnia sie i ich
oddziatywanie bedzie na tyle istotne, Ze konieczne stanie sie odpowiednie dostosowanie metod
szacowania oraz wartosci celéw posrednich i koncowych, wéwczas instytucja zarzgdzajgca moze uznac to
za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu
operacyjnego:

1. Istotnym ryzykiem, na ktére zostata zwrdcona uwaga m.in. w wymienionej ekspertyzie sg zmiany kosztow
jednostkowych w zakresie szkolen. Koszty jednostkowe majg duze znaczenie przy szacowaniu wartosci
docelowych. Jezeli koszt jednostkowy bedzie duzo nizszy, warto$¢ docelowa zostanie znacznie
przekroczona. Jezeli natomiast koszt bedzie wyzszy, warto$¢ docelowa nie zostanie osiggnieta. Na takie
ryzyko zwrdcit rowniez uwage MC, wskazujgc na znaczne réznice w $rednich kosztach szkolen w dziataniu
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8.3 POIG pomiedzy projektami w réznych wojewddztwach. Przy czym nalezy podkresli¢, iz dokonana
analiza zaktada zmiany tych kosztow na okreslonym poziomie. Ponadto, nalezy wspomnie¢, ze koszt
jednostkowy szkolenia stanowi $rednig i nie uwzglednia sytuacji, w ktorej dana osoba korzysta z wielu
czesci, modutdéw szkolenia. W zwigzku z tym, czes¢ uczestnikdw moze by¢ szkolona z jednego modutu,
natomiast inne osoby beda mogty korzysta¢ z wielu czesci i koszt jednostkowy obu takich uczestnikéw
bedzie nieporéwnywalny. Jednocze$nie w systemie monitorowania zostanie wykazana jedna osoba
przeszkolona, cho¢ uczestnikdw szkolen zapewne bedzie zdecydowanie wigcej.

Ze wzgledu na fakt, ze wsparcie jest kierowane do m.in. grupy zagrozonej wykluczeniem cyfrowym osoby
starsze (65+), niepetnosprawne, rencisci oraz emeryci - zamieszkali zwtaszcza na terenach wiejskich
(wsparcie obejmie takze rolnikdw i domownikéw) i w matych miastach), moze wystgpi¢ problem ze
skuteczng rekrutacjg. Problem ten moze by¢ zgtaszany przez beneficjentéow:

a. Brak skutecznej rekrutacji,
b. Brak zainteresowania wsparciem badz udziat w innych projektach.

Brak zainteresowania jst, dla ktérych przeznaczone bedzie wsparcie w ramach 3.1 ze wzgledu na
priorytety inwestycyjne w innych obszarach dziatalnosci jst (transport, itp.) badZ tez zwigzany m.in. z
brakiem srodkow do wktadu wtasnego.

Brak zainteresowania szkét, nauczycieli oraz uczniow zakresie dziatania 3.2

Oszczednosci przetargowe, wynikajace np. z wahan wskaznikow gospodarczych i finansowych (zmiany
kursow, inflacji itp.), mogg stanowic istotne ryzyko. W przypadku zaproponowania przez ewentualnych
beneficjentdw znacznie nizszych/wyzszych kosztow w konkursach w 3.1 oraz w 3.2 niz zatozone powyzej,
wartosci wskaznikéw docelowych mogg by¢ istotnie niedoszacowane/ przeszacowane.

Czynniki, ktore mogg wptynac na harmonogram realizacji plandw dziatania dot. spetnienia warunkéw ex-
ante, a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za ich spetnienie.

Dtugotrwate procedury zwigzane z zamowieniami publicznymi — ewentualna koniecznos¢ powtdrzenia
postepowania w przypadku braku ofert.
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